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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КАНДАЛАКШСКИЙ РАЙОН
184056 г. Кандалакша, ул. Первомайская, д.34, оф. 325 тел. 9-21-69, 9-26-70  

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 17
на проект муниципального правового акта
г. Кандалакша                                                                                                             26 ноября 2021 года
решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район

 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2022 год

 и плановый период 2023 и 2024 годов»

Заключение на проект решения Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее - Заключение) подготовлено Контрольно-счетным органом в соответствии с:  

· Бюджетным кодексом Российской Федерации; 

· Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кандалакшский район» (утверждено решением Совета депутатов от 27.07.2021 № 139 с изменениями от 28.10.2021 № 176);
· Положением «О Контрольно-счетном органе муниципального образования Кандалакшский район» (утверждено решением Совета депутатов от 26.10.2011 № 445, в редакции от 27.09.2021 № 153).

На основании:
· пункта 1.1 раздела I плана работы Контрольно-счетного органа на 2021 год, утвержденного распоряжением председателя от 30.12.2020 № 01-10/13;

·   обращения Главы муниципального образования Кандалакшский район от 16.11.2021 № 01-14/322;

· приказа председателя Контрольно-счетного органа от 15.11.2021 № 01-09/30. 

· Стандарта ВМФК «Порядок проведения экспертизы проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период (утвержден распоряжением председателя от 22.08.2014 № 01-11/23).
Экспертиза проводилась в период с 15 по 26 ноября 2021 года.
При подготовке Заключения на проект бюджета муниципального образования Кандалакшский район Контрольно-счетный орган муниципального образования Кандалакшский район (далее - Контрольно-счетный орган, Контрольный орган, КСО) учитывал:

· положения послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 21.04.2021 «Послание Президента Федеральному Собранию», определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
· Указы Президента Российской Федерации от 07.05.2012;
·  Закон Мурманской области от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской области» (в редакции от 29.10.2021 № 2679-01-ЗМО);
· проект Закона Мурманской области «Об областном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»;
· постановлением Правительства Мурманской области от 29.09.2021 № 702-ПП «Об основных направлениях налоговой политики Мурманской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»;

· постановление Правительства Мурманской области от 27.10.2021 № 782-ПП «Об основных направлениях бюджетной политики Мурманской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»;

· постановление Правительства Мурманской области от 27.10.2021 № 774-ПП «Об основных направлениях долговой политики Мурманской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»;

·  решение Совета депутатов от 24.06.2021 № 124 «Об исполнении бюджета муниципального образования Кандалакшский район за 2020 год» (далее по тексту – исполнение бюджета за 2020 г.);

· решение Совета депутатов от 18.12.2020 № 61 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции от 24.08.2021 № 143) (далее по тексту – уточненные бюджетные назначения на 2021г.);

· ожидаемое исполнение бюджета за 2021 год согласно Пояснительной записке, представленной к проекту бюджета на 2022 год; 

· проект решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» с приложениями (далее по тексту - проект бюджета на 2022 г., проект бюджета, проект);

· муниципальные программы муниципального образования Кандалакшский район (далее – муниципальные программы, МП). 

· иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Мурманской области, органов местного самоуправления.

Нормативные правовые акты органов местного самоуправления и   Управления финансов, регулирующие процесс подготовки и составления проекта районного бюджета 

· решение Совета депутатов от 29.07.2021 № 139 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кандалакшский район» (с изменениями от 28.10.2021 № 176) (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе, бюджетный процесс); 
· постановление администрации муниципального образования Кандалакшский район от 02.11.2021 № 1971 «Об основных направлениях бюджетной политики муниципального образования Кандалакшский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Бюджетная политика района); 

· постановление администрации муниципального образования Кандалакшский район от 15.10.2021 № 1810 «Об основных направлениях налоговой политики муниципального образования Кандалакшский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Налоговая политика района);

· постановление администрации муниципального образования Кандалакшский район от 25.10.2021 № 1865 «Об основных направлениях долговой политики муниципального образования Кандалакшский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Долговая политика района);
· постановление администрации муниципального образования Кандалакшский район от 23.12.2011 № 1929 (в ред. от 10.10.2012 № 1605, от 02.10.2014 № 1941, от 14.01.2020 № 17) «Об утверждении Положения о порядке разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район на очередной финансовый год и плановый период»; 
·  постановление администрации муниципального образования Кандалакшский район от 09.11.2021 № 1997 «О прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район на 2022 год и на плановый период до 2024 года»;

· постановление администрации муниципального образования Кандалакшский район от 28.09.2015 № 1565 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения бюджетного прогноза муниципального образования Кандалакшский район на долгосрочный период»; 
· постановление администрации от 03.06.2016 № 641 «Об утверждении Порядка формирования и ведения Реестра расходных обязательств муниципального образования Кандалакшский район» (в редакции от 26.10.2018 № 1298, от 12.11.2021 № 2026); 
· Постановление администрации от 19.08.2021 № 1465 «О плане мероприятий по разработке проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период в муниципальном образовании Кандалакшский район и муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»;

· постановление администрации от 19.08.2013 № 1728 «Об утверждении порядка составления проекта бюджета муниципального образования Кандалакшский район (в редакции от 01.10.2014 № 1929, от 25.10.2016 № 1143);
· постановление администрации от 21.10.2013 № 2209 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Кандалакшский район» (с изменениями от 22.01.2015 № 153, от 03.08.2020 № 971, от 30.10.2020 № 1372, от 20.10.2021 № 1845);
· приказ Управления финансов от 01.10.2014 № 54 «Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период» (с изменениями от 05.10.2015 № 58, от 09.11.2016 № 91, от 31.10.2017 № 76, от 30.10.2018 № 64, от 01.11.19 № 78, от 01.10.2020 № 134, от 14.10.2021 № 72). 
Общие положения
Проект решения о бюджете и разработанные одновременно с ним документы и материалы внесены администрацией муниципального образования Кандалакшский район на рассмотрение Совета депутатов 15.11.2021 года (вх. № 6731), т.е. в срок, установленный статьей 26 Положения о бюджетном процессе (не позднее 15 ноября текущего финансового года).
При подготовке заключения Контрольно-счетным органом:

- проверено соответствие проекта решения Совета депутатов требованиям бюджетного законодательства;

- проанализированы материалы, представленные в Совет депутатов м.о. Кандалакшский район одновременно с проектом;

- выборочно оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей проекта бюджета и их расчетов;

- проведена проверка и анализ обоснованности показателей проекта бюджета, выборочно.
Перечень документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 25 Бюджетного процесса.
В соответствии пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета составлен сроком на три года – очередной финансовый год (2022 год) и плановый период (2023 и 2043 годы).
Основные характеристики районного бюджета представлены в таблице:
        (тыс. рублей)
	Показатель
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Общий объем доходов
	3 219 923,9 
	3 142 107,3
	3 318 189,10

	Общий объем расходов
	3 262 987,0
	3 187 708,0
	3 365 624,80

	в том числе условно утверждаемые расходы

(абз.8 п.3 ст. 184.1 БК РФ)
	х
	32 468,20
	64 423,5

	% к общему объему расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)
	х
	2,5%
	5,0%

	Дефицит (-); Профицит 
	-43 063,10
	-45 600,7
	-47 435,7

	 Верхний предел муниципального

внутреннего долга 
	на 1 января 2023 г.
	на 1 января 2024 г.
	на 1 января 2025 г.

	
	167 830,5
	213 431,2
	260 866,9

	в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	0,0


Состав показателей (параметров и характеристик) бюджета, предложенных к утверждению проектом, в целом соответствует требованием статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ и статьи 24 бюджетного процесса.

Объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и источников финансирования его дефицита, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному статьей 33 Бюджетного кодекса РФ.

Объемы условно утверждаемых расходов на плановый период 2023- 2024г.г. соответствуют минимальному уровню, установленному пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

В соответствии со статьей 59 Устава района, пунктом 3 статьи 1, пунктом 5 статьи 27 Положения о бюджетном процессе проект бюджета опубликован в Информационном бюллетене № 28 от 05.08.2021.

На основании статьи 2 Положения о публичных слушаниях в муниципальном образовании Кандалакшский район, утвержденного решением Совета депутатов от 22.11.2006 № 434 (в редакции решений Совета от 12.04.2018 № 293, от 31.01.2018 № 420, от 08.10.2019 № 16)  решением Совета депутатов муниципальном образовании Кандалакшский район от 28.10.2021 № 117 публичные слушания по проекту бюджета назначены на 02.12.2021 года   с соблюдением установленного срока – не ранее, чем через 20 дней со дня  опубликования принятого решения о назначении публичных слушаний (пункт  6  статьи 27 Положения  о  бюджетном  процессе) (Информационный бюллетень № 41 от 11.11.2021). 
Свод основных параметров проекта бюджета муниципального образования Кандалакшский район на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов представлен в приложении № 1 к настоящему заключению.

Проект бюджета составлен в соответствии с кодами бюджетной классификации Российской Федерации по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета c учетом:

· норм бюджетного законодательства Российской Федерации:

· требований приказов Минфина РФ:
· приказа Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (в ред. от 11.06.2021 № 78н);

· приказа Минфина РФ от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (в ред. от 29.09.2020 № 222н);

· приказа Минфина РФ от 08.06.2021 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов);

· на основе сопоставительной таблицы целевых статей расходов и кодов видов доходов, применяемых при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. (письмо Минфина РФ от 22.10.2021 № 02-05-11/82351).
Участники бюджетного процесса

Во исполнение норм, установленных пунктом 2 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ проектом бюджета на 2022 год в составе ведомственной структуры расходов утвержден перечень главных распорядителей средств местного бюджета (Приложения № 5 к проекту).
Особенность формирования бюджета на новый бюджетный цикл 2022 года и плановый период 2023-2024г.г. в том, что в соответствии с изменениями, внесенными в статьи 20, 23, 160.1, 160.2 и 184.1 Бюджетного кодекса РФ Федеральным законом от 01.07.2021 № 251-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ» перечни:
- главных администраторов доходов бюджета и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета;

- главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета с закрепленными источниками 
 утверждается не решением о бюджете, а отдельным постановлением администрации: 
- постановление администрации от 29.10.2021 № 1952 «Об утверждении перечня главных администраторов доходов бюджета м.о.Кандалакшский район» с  соблюдением требований,  установленных постановлением  Правительства  РФ от  16.09.2021 № 1569 «Об утверждении общих требований к закреплению за органами государственной власти (государственными органами) субъекта российской федерации, органами управления территориальными фондами обязательного медицинского страхования, органами местного самоуправления, органами местной администрации полномочий главного администратора доходов бюджета и к утверждению перечня главных администраторов доходов бюджета субъекта российской федерации, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, местного бюджета»;
- постановление администрации от 19.10.2021 № 1837 «Об утверждении  перечня главных администраторов источников финансирования дефицитов бюджета м.о. Кандалакшский район» с  соблюдением    требований,  установленных постановлением Правительства РФ от 16.09.2021 № 1568 «Общие требования к закреплению за органами государственной власти (государственными органами) субъекта российской федерации, органами управления территориальными фондами обязательного медицинского страхования, органами местного самоуправления, органами местной администрации полномочий главного администратора источников финансирования дефицита бюджета и к утверждению перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета субъекта российской федерации, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, местного бюджета».
Количество главных администраторов доходов муниципального уровня не изменилось (приложение № 1 к постановлению администрации   от 29.10.2021 № 1952):
·  Администрация м.о. Кандалакшский район (002);

·  Управление финансов администрации м.о. Кандалакшский район (003);

·  Контрольно-счетный орган (004);

·  Комитет имущественных отношений и территориального планирования администрации муниципального образования Кандалакшский район (далее -  КИОиТП) (005 и 015);
·  Управление образования (032).
С 01.01.2021г. ликвидировано МКУ «Администрация м.о. г.п. Кандалакша Кандалакшского района» (решение Совета депутатов м.о. г.п. Кандалакша от 30.09.2020 № 25). Исполнение полномочий администрации м.о.г.п. Кандалакша обеспечивает администрация Кандалакшского района (изменения в Устав м.о. Кандалакшский район внесены решением Совета депутатов от 16.06.2019 № 456 в ред.  от 23.11.2020 № 45, которым введена статья 48.1).
Соответственно, ГАД - Отдел земельных, имущественных отношений и градостроительства администрации г.п.Кандалакша (далее -  Отдел ЗИО и Г) ликвидирован (постановление администрации г.п.Кандалакша Кандалакшского района от 05.10.2020 № 388) и переведен в структуру КИОиТП администрации Кандалакшского района. 

В связи с чем, доходы, ранее администрируемые Отделом ЗИО и Г по бюджету м.о. г.п. Кандалакша на 2021г., закреплены за ГАД - КИОиТП с присвоением кода ведомства «015». 
С 2022г. изменился перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (приложение № 1 к постановлению администрации от 19.10.2021 № 1837), за исключением КИОиТП администрации м.о. Кандалакшский район (005).
Администратором источников дефицита бюджета по всем видам кредитов и муниципальным гарантиям выступает Администрация м.о. Кандалакшский район, что обусловлено установленными на федеральном уровне требованиями (ранее администратором выступало Управление финансов администрации м.о. Кандалакшский район (003)).
Как и прошлые годы, главными распорядителями средств местного бюджета (далее - ГРБС) (приложение № 7 «Ведомственная структура расходов местного бюджета м.о. Кандалакшский район» (далее – ведомственная структура расходов бюджета)) являются. 

	Порядковый номер
	Ведомство
	Наименование ГРБС 

	1
	001
	Совет депутатов муниципального образования Кандалакшский район

	2
	002
	Администрация муниципального образования Кандалакшский район

	3
	003
	Управление финансов администрации муниципального образования Кандалакшский район

	4
	004
	Контрольно-счетный орган муниципального образования Кандалакшский район

	5
	005 
	Комитет имущественных, земельных отношений и градостроительства администрации муниципального образования Кандалакшский район

	6
	006
	Управление по культуре, спорту и молодежной политике администрации муниципального образования Кандалакшский район

	7
	032
	Управление образования администрации муниципального образования Кандалакшский район


Из включенных в ведомственную структуру расходов бюджета только 3 учреждения исполняют функции главного распорядителя бюджетных средств по формированию перечня подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств (статьи 6, 158 Бюджетного кодекса РФ), а именно:

	Ведомство
	Наименование ГРБС 
	По данным   ф.  ОКУД 0503160 «Пояснительная записка»

	002
	Администрация муниципального образования Кандалакшский район
	- МКУ «МФЦ»

- МКУ «Муниципальный Архив Кандалакшского района» 

- МБУ «Центр содействия социальному развитию молодежи «Гармония»

- МБУ «ГО и ЧС»

- МАУ «Редакция газеты «Нива»

- МАУ «Дворец спорта»

	032
	Управление образования
	- 26 муниципальных бюджетных учреждений 

- 16 муниципальных автономных учреждений

- МКУ «ИМЦ»

- МКУ «ЦБ УО»

- МКУ «Спортивная школа по санному спорту»

	006
	Управление по культуре, спорту и молодежной политике администрации муниципального образования Кандалакшский район
	· МБУ «Музей истории г. Кандалакша»

· МБУ «Кандалакшская центральная библиотечная система»

· МБУ «Дворец культуры «Металлург»


По ГРБС – Администрация района, сократилось количество подведомственных учреждений, т.к. в связи с принятием с 01.01.2021 года полномочий ликвидированной Администрации г.п. Кандалакша, с 01.01.2021 года ликвидировано МКУ «УКХ» (решение Совета депутатов м.о. Кандалакшский район от 29.10.2020 № 39 «О ликвидации МКУ «Управление коммунальным хозяйством»).
Во исполнение статьи 172 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета сформирован на основе: 
· положений послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 21.04.2021 «Послание Президента Федеральному Собранию», определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
· Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район на 2022 и плановый период до 2024 года;

· Основных направлений бюджетной политики муниципального образования Кандалакшский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

· Основных направлений налоговой политики муниципального образования Кандалакшский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

· Основных направлений долговой политики муниципального образования Кандалакшский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

· муниципальных программ. 
Прогноз социально-экономического развития 

муниципального образования Кандалакшский район
В соответствии с статьей 173 Бюджетного кодекса РФ, статьей 14 Бюджетного процесса и Положением «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным постановлением администрации муниципального образования Кандалакшский район от 23.12.2011 № 1929 (в редакции от 14.01.2020 № 17) (далее - Порядок от 23.12.2011 № 1929), Администрацией района в пределах установленных сроков разработан Прогноз социально-экономического развития  м.о. Кандалакшский район на 2022 год и плановый период до 2024 года (далее - Прогноз социально-экономического развития, Прогноз СЭР, ПСЭР, Прогноз).  

В соответствии со статьей 14 Бюджетного процесса Прогноз социально-экономического развития м.о. Кандалакшский район на 2022 год и плановый период до 2024 года одобрен администрацией и направлен в Совет депутатов вместе с пакетом документов к проекту бюджета (основание - постановление от 09.11.2021 № 1997).
В соответствии с пунктом 1.6. Порядка от 23.12.2011 № 1929 прогноз разрабатывается:

· с учетом сценарных условий и основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и Мурманской области на очередной финансовый год и плановый период и рекомендаций Министерства экономического развития Мурманской области;

· на основе материалов, предоставленных субъектами прогнозирования;

· исходя из стратегических целей и задач социально-экономической политики Правительства Мурманской области и муниципального образования Кандалакшский район;

 Прогноз СЭР м.о. Кандалакшский район на 2022 год и плановый период по 2024 год, разработан на основе анализа тенденций развития отраслей экономики и социальной сферы с учетом сценарных условий функционирования экономики РФ, рекомендованных Минэкономразвития России, а также на основе сложившихся на предприятиях отраслей экономики условий работы.
Согласно пункту 1.9 Порядка от 23.12.2011 № 1929 Прогноз СЭР разрабатывается не менее чем в двух вариантах с выделением основного варианта. На основании письма Министерства развития Арктики и экономики Мурманской области от 02.09.2021 № 04-04/5352-ТР ПСЭР разработан в одном - базовом варианте.

Базовый вариант предусматривает умеренно положительные траектории изменения в отраслях экономики с учетом принимаемых мер государственной политики и консервативных темпов изменения внутренних и внешних факторов.
В отраслях экономики, наиболее пострадавших в период пандемии, в 2022 году сохранится восстановительных характер изменений со стабилизацией умеренного роста.
Структура Прогноза по разделам основных показателей соответствует пункту 5 Порядка от 23.12.2011 № 1929 и представлена в форме 2-П муниципал «Основные показатели Прогноза социально-экономического развития», с учетом методических рекомендаций по разработке основных показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования Мурманской области, утвержденные приказом Министерства экономического развития МО от 11.07.2013 № ОД-119 (в ред. от 06.06.2018 № ОД-70).
В соответствии с пунктом 1.3. Порядка от 23.12.2011 № 1929 прогноз социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район – документ стратегического планирования, содержащий систему научно-обоснованных представлений о направлениях и об ожидаемых результатах социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный периоды.
В прогнозном периоде ориентиром социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район будут приоритеты, направления и задачи государственной, региональной и муниципальной политики, установленные в муниципальных программах муниципального образования Кандалакшский район, представленных с 2022 года в обновленном формате на следующий трехлетний период (2022-2024 годы). 
Согласно пункту 3.2. Порядка от 23.12.2011 № 1929 разработка прогноза включает в себя, в т.ч. определение перечня основных социально-экономических проблем (задач) муниципального образования Кандалакшский район, требующих решения в прогнозном периоде, необходимых и планируемых к реализации мер по их решению.

Прогноз учитывает:

· реализацию мероприятий по достижению национальных целей развития, поставленных в Указах Президента Российской;

· реализацию задач, определенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию;

· реализацию сформированных и реализуемых на федеральном и региональном уровнях мер, обеспечивающих переход от восстановления экономики и доходов граждан к повышению потенциала развития экономики, в том числе в рамках Общенационального плана действий по восстановлению экономического роста, занятости и доходов населения.

· реализацию мер по стимулированию инвестиционной активности и повышению деловой активности в регионе;

· реализацию Плана мероприятий по приоритетным направлениям развития Мурманской области до 2023 года и на период до 2030 года.

Также в прогнозе учтены достигнутые итоги социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район, планы (инвестиционные программы) крупных хозяйствующих субъектов, основные направления бюджетной и налоговой политики, основные параметры муниципальных программ муниципального образования Кандалакшский район, являющихся одним из ключевых механизмов реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район на период до 2025 года, а также проекты (реализуемые в рамках национальных проектов). 

Основные прогнозы социально-экономического развития м.о. Кандалакшский район на среднесрочный период: 

· Демографическая ситуация в Кандалакшском районе в целом, по-прежнему, характеризуется убылью и процессом старения населения. В прогнозном периоде численность населения также будет сокращаться до 37,4 тыс. человек к 2024 году.
· Прогноз разработан с учетом предполагаемых результатов реализации предприятиями промышленного комплекса проектов по дальнейшей модернизации производств и, как следствие, повышения их конкурентоспособности и эффективности в условиях сохранения таких сдерживающих факторов как рост цен на электроэнергию, определенного снижения спроса на мировых рынках на алюминий и ростом спроса на внутреннем рынке в связи с программой импортозамещения. 

В 2022 году прогнозируется рост промышленного производства до 108,1% преимущественно в результате увеличения объемов производства в обрабатывающих производствах – в металлургии и добыче полезных ископаемых. В энергетике также прогнозируется рост объемов производства.
· Численность индивидуальных предпринимателей в прогнозном периоде   незначительно увеличится с 792 чел. до 795 чел. Среднесписочная численность работников индивидуальных предпринимателей в основном зависит от их количества, в среднем на одного индивидуального предпринимателя приходится 1,4 работника.
· Предполагается небольшая положительная динамика по количеству малых предприятий и индивидуальных предпринимателей, в том числе за счет предоставления налоговой и имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, решения по которой были приняты в 2020 году в целях восстановления предпринимательской активности.
В тоже время, количество средних предприятий останется на прежнем уровне - 2 единицы, со среднесписочной численностью 107 человек. 
· Объём инвестиций (в основной капитал) за счёт всех источников финансирования будет увеличиваться с опережающими темпами с 647,6 млн. руб. в 2020 году до 1071,9 млн. руб. в 2024 году. Такое увеличение обусловлено началом реализации в 2020 году крупных инвестиционных проектов – благоустройство речной набережной, благоустройство морской набережной. В 2021 году - создание инвесторами новой туристической инфраструктуры.

Повышению уровня инвестиций будет способствовать также реализация федеральных, региональных и муниципальных программ по переселению жителей из ветхого и аварийного фонда. 
· Реализация в 2021 году Общенационального плана действий, обеспечивающий восстановление занятости и доходов населения, рост экономики и долгосрочные структурные изменения в экономике, а также дальнейшая реализация мер и задач, направленных на достижение национальных целей развития страны, в частности ежегодное увеличение минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ) с учетом новой методики расчета, индексация пенсий неработающих пенсионеров выше уровня инфляции, развитие форм предоставления социальной помощи нуждающимся гражданам, а также целевая поддержка отдельных категорий граждан, в первую очередь, семей с детьми, будут способствовать росту доходов граждан и снижению уровня бедности.

Среднемесячная заработная плата работников организаций Кандалакшского района продолжит неуклонно расти с 61 853,0 руб. в 2021 году до 74 154,9 руб. к 2024 году.
· Ситуация на рынке труда будет развиваться под воздействием демографических факторов, связанных с увеличением в численности населения доли лиц старше трудоспособного возраста, ростом трудоспособного населения за счет продления возраста выхода на пенсию по старости, миграционный отток продолжится.

Численность населения в трудоспособном возрасте к 2024 году не изменится и составит 22,0 тыс. человек. Статус безработного в 2023 году будут иметь 0,65 тыс. человек. 

Уровень зарегистрированной безработицы к 2024 году составит 2,9 % к численности рабочей силы, что ниже уровня 2021 года.
· Период 2022-2024 годов будет характеризоваться постепенным восстановлением потребительской активности населения, чему поспособствует улучшение общей экономической ситуации, выраженное в существенном замедлении темпов инфляции, росте денежных доходов населения и восстановлении потребительского кредитования. Дополнительным стимулом позитивной динамики объёмов на потребительском рынке будет ожидаемое увеличение выпуска отечественными предприятиями конкурентоспособной продукции.
· Темпы роста в экономике области в прогнозном периоде обеспечат ежегодный прирост собственных налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Кандалакшского района, так объем собственных доходов консолидированного бюджета Кандалакшского района в 2022 году составит 705 327,7 тыс. руб., а в 2024 году – 773 922,4 тыс. рублей.
Бюджетная, налоговая и долговая политика муниципального образования

 Кандалакшский район

Целью Основных направлений является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета и подходов к его формированию.

В целях разработки проекта бюджета муниципального образования Кандалакшский район на 2022 год и плановый период 2023- 2024 г.г., утверждены: 

· Основные направления налоговой политики м.о. Кандалакшский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов утверждены постановлением администрации от 15.10.2021 № 1810) и опубликованы в Информационном бюллетене № 38 от 21.10.2021г.;

· Основные направления бюджетной политики м.о. Кандалакшский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов утверждены постановлением администрации от 02.11.2021 № 1971 и опубликованы в Информационном бюллетене № 41 от 11.11.2021г.
· Основные направления долговой политики м.о. Кандалакшский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденные постановлением администрации от 21.10.2021 № 1865. 
В нарушение пункта 5 статьи 11 Устава муниципального района, пункта 4 постановления администрации муниципального образования Кандалакшский район от 21.10.2021 № 1865, на дату подготовки заключения, долговая политика не опубликована в Информационном бюллетене.
Бюджетная и налоговая политика муниципального образования разработаны в соответствии с:

· Посланием Президента Российской Федерации Собранию Российской Федерации от 21.04.2021;

· Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012;

· Основными направлениями бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, разработанными Минфином России; 
· постановлением Правительства Мурманской области от 29.09.2021 № 702-ПП «Об основных направлениях налоговой политики Мурманской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»;

· постановление Правительства Мурманской области от 27.10.2021 № 782-ПП «Об основных направлениях бюджетной политики Мурманской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»;
· постановление Правительства Мурманской области от 27.10.2021 № 774-ПП «Об основных направлениях долговой политики Мурманской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».

Как и в прошлые годы, бюджетная политика на 2022 – 2024 годы направлена на сохранение социальной и финансовой стабильности в муниципальном образовании, создание условий для устойчивого социально-экономического развития района.
Приоритетами муниципальной бюджетной политики остается обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы района с учетом безусловного исполнения задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации, а также мер, предусмотренных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.04.2021. 
Основными задачами бюджетной политики м.о. Кандалакшский район на 2022-2024 годы являются:

· повышение качества управления муниципальными финансами, соблюдение надлежащей финансовой дисциплины всеми главными распорядителями и получателями бюджетных средств, а также соблюдение условий муниципальных контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении бюджетных средств;

· реализация мер по повышению эффективности использования бюджетных средств, в том числе путем выполнения мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов;

· повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей и получателей бюджетных средств;

· усиление внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

· осуществление контроля за состоянием кредиторской задолженности по бюджетным обязательствам;

· недопущение возникновения просроченной кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам;

· сохранение на безопасном уровне объема муниципального долга, поддержание параметров дефицита бюджета в пределах установленных ограничений;

· обеспечение открытости и прозрачности информации об управлении общественными финансами, вовлечения граждан в обсуждение и принятие конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности

Основные направления налоговой политики м.о. Кандалакшский район на 2022-2024 годы, определены с учетом действующих норм и планируемых изменений федерального законодательства, а также преемственности ранее поставленных задач:
· по укреплению налогового потенциала и обеспечению роста доходной части бюджета муниципального образования Кандалакшский район;

· по развитию налогового потенциала Кандалакшского района.
На трехлетнюю перспективу 2022-2024 годов в бюджетной и налоговой политике м.о. Кандалакшский район в целом сохранена преемственность с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Мурманской области.

Основные направления долговой политики м.о. Кандалакшский район на 2022-2024 годы:
· обеспечение финансирования дефицита бюджета муниципального образования;

· своевременное и полное исполнение долговых обязательств муниципального образования;

· обеспечение поддержания объема муниципального долга, значений дефицита и предельного объема муниципального долга в пределах, установленных действующим законодательством, и в соответствии с решением о бюджете муниципального образования на текущий финансовый год и на плановый период;

· обеспечение поддержания расходов на обслуживание муниципального долга в пределах, установленных законодательством и в соответствии с решением о бюджете муниципального образования на текущий финансовый год и на плановый период;

· минимизацию стоимости обслуживания муниципального долга муниципального образования;

· соблюдение условий договоров о реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным из областного бюджета бюджету муниципального образования Кандалакшский район, договора о предоставлении бюджету муниципального образования Кандалакшский район из областного бюджета бюджетного кредита на частичное финансирование дефицита местного бюджета, заключенных с Министерством финансов Мурманской области.

Сравнительная характеристика основных направлений

 бюджетной политики в части расходов

	    Показатели
	Основные направления бюджетной политики

	
	Мурманской области

на 2022-2024г г
	Муниципального образования Кандалакшский район

	
	
	на 2021 год и

плановый период 2022 - 2023 г.г.
	на 2022 год и

плановый период 2023 - 2024 г.г.

	
	
	

	Оплата труда 
	- сохранения в 2022 – 2024г.г. установ-ленных Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 года № 761, от 28.12.2012 № 1688 целевых показателей повышения оплаты труда работников в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания с учетом допустимого откло-нения уровня средней заработной платы соответствующей категории работников бюджетной сферы от целевого ориентира по итогам года не более 5 %;
- увеличения бюджетных ассигнований на индексацию расходов на оплату труда работников государственных органов и государственных учреждений, которые не подпадают под действие Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012  № 597, от 01.06.2012  № 761, от 28.12.2012  № 1688
    - с 01.10.2022г. на 4 %, 
    - с 01.10.2023г. на 4 %,
    - с 01.10.2024г. на 4 %
- соблюдение нормативов формирования расходов на содержание органов государст-венной власти Мурманской области, уста-новленных Правительством Российской Федерации.

	- сохранения в 2021-2023 гг установленных Указами Президента РФ от 07.05.2012 целевых показателей повышения оплату труда работников в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания с учетом допустимого отклонения уровня средней заработной платы, соответствующей категории работников бюджетной сферы от целевого ориентира по итогам года не более 5%;

-  индексации расходов на оплату труда категорий работников, на которые не распространяется действие указов Президента РФ 
с 01.10. 2022 на 4%,
с 01.10.2023 на 4%.
	- сохранения в 2022-2024 годах установленных Указами Президента Российской Федерации целевых показателей повышения оплаты труда работников в сфере образования, культуры с учетом допустимого отклонения уровня средней заработной платы соответствующей категории работников бюджетной сферы от целевого ориентира по итогам года не более 5 %;
- увеличения бюджетных ассигнований на индексацию расходов на оплату труда работников муниципальных органов власти и муниципальных учреждений, которые не попадают под действие  указов Президента Российской Федерации 
с 01.10.2022 на 4 %, 
с 01.10.2023 на 4 %, 
с 01.10.2024 на 4 %;
- соблюдение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования, установленных Правительством Мурманской области.


	Начисления на ФОТ
	- изменения предельной базы для исчисления страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и предельной величины базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование с учетом положений статьи 421 НК РФ  в 2022 – 2024г.г.: 
     - ФСС – 966 000,00 рублей,
     -  ПФР – 1 465 000,00 рублей.


	- изменения предельной базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством с учетом положений ст. 421 НК РФ
	- изменения предельной базы для исчисления страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и предельной величины базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование с учетом положений статьи 421 НК РФ  в 2022-2024 годах
      -  ФСС 966 000 рублей,
      -  ПФР 1 465 000 рублей.

	

	Оплата  коммунальных услуг 
	индексацию расходов на оплату комму-нальных услуг (за исключением выплат населению)
с 01.01.2022г. – 3,9 %, 

с 01.01.2023г. – 3,9 %

с 01.01.2024г. – 3,9 %
	индексацию расходов на оплату коммунальных услуг

с 01.01.2021 – 4,0 %, 

с 01.01.2022 - 4,0 %
	- увеличения бюджетных ассигнований на индексацию расходов на оплату коммунальных услуг 
с 01.01.2022 на 3,9 %,

с 01.01.2023 на 3,9 %, 

с 01.01.2024 на 3,9%

	Расходы бюджета 

	Оптимизация                          расходов
	- установление и исполнение расходных обязательств в пределах полномочий, отнесенных Конституцией РФ и федеральными законами к полномочиям ОГВ Мурманской области, и с учетом требований ст. 130 БК РФ;

- безусловное исполнение социальных обязательств перед населением региона, реализация мер социальной поддержки населения региона с применением критериев адресности и нуждаемости получателей.


	- установление и исполнение расходных обязательств в пределах полномочий, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными, региональными законами к полномочиям органов местного самоуправления;
- принятие мер по оптимизации расходов в целях исполнения социально-значимых обязательств.


	- установление и исполнение расходных обязательств в пределах полномочий, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными, региональными законами к полномочиям органов местного самоуправления;

- принятие мер по оптимизации расходов в целях исполнения социально-значимых обязательств.



	
	- необходимости безусловного включения в проект закона объемов бюджетных ассигнований, направленных на реализацию Региональных проектов, мер, предусмотренных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года;
- уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей.
	- необходимость включения в проект бюджета объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляются субсидии из бюджетов других уровней; 
- уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия.
	- необходимости включения в проект бюджета объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения расходных обязательств, в целях софинан-сирования которых предоставляются субсидии из бюджетов других уровней; 
- уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограни-ченного срока действия.

	
	
	- ограничение увеличения численности работников органов местного самоуправления муниципального образования, муниципальных учреждений    за исключением случаев увеличения численности работников, связанных с наделением органов местного самоуправления муниципального образования новыми полномочиями и (или) перераспределением полномочий между органами государственной власти Мурманской области и муниципальными образованиями поселений Кандалакшского района
	

	Дефицит бюджета
	объем дефицита областного бюджета, объем государственного долга Мурманской области и объем задолженности по кредитам, полученным от кредитных орга-низаций, сформированы с учетом соблюдения условий соглашений, заключенных с Минис-терством финансов Российской Федерации, а также с учетом ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации
	не выше 10 % от суммы доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений
	не выше 10 % от суммы доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений




Сформированный на основе изложенных выше направлений бюджетной политики проект бюджета на 2022 - 2024 годы предполагает реализацию комплексного подхода к обеспечению устойчивости бюджета, повышению гибкости бюджетных расходов.
Реализация мер по повышению эффективности бюджетных расходов предполагает формирование более тесной взаимосвязи между результативностью и объемами бюджетных ассигнований, реформирование применяемых инструментов реализации бюджетной политики. 

Характеристика основных параметров бюджета в динамике с 2019 по 2024 годы.
(тыс. рублей)
	Показатели
	2098 год (факт)
	2020 год (факт)
	2021 год (оценка)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	Доходы 
	2 230 237,40
	3 171 992,1
	3 143 380,0
	3 219 923,9
	3 142 107,3
	3 318 189,1

	% к предыдущему году
	х
	42,2%
	-0,9%
	2,4%
	- 2,4%
	- 5,6%

	Расходы  
	2 268 961,60
	3 155 690,3
	3 194 357,0
	3 262 987,0
	3 187 708,0
	3 365 624,8

	% к предыдущему году
	х
	39,1%
	1,2%
	1,3%
	 2,3%
	5,6%

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	-38 724,20
	+ 16 301,7
	- 50 977,0
	- 43 063,1
	- 45 600,7
	-47 435,7

	% к предыдущему году
	х
	-
	х
	-15,5%
	5,9%
	4,0%


На фоне роста объемов доходов и расходов в 2022 году по отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2021год, на плановый период 2023-2024г.г. прогнозируется:

- падение доходности на 2,4% и 5,6% соответственно;

- увеличение расходов бюджета на 2,3% и 5,6% соответственно.

Как видно из таблицы на протяжении 3х летнего периода бюджет прогнозируется с дефицитом, который на 2022г. прогнозируется на уровне 84,5% от ожидаемого дефицита бюджета в 2021г. с последующим ростом объема дефицита в 2023г. на 5,9%, в 2024г.  -  на 4,0%, как указано выше, за счет падения доходности и увеличения расходов в плановом периоде.

Как и в 2021г., проект бюджета на новый бюджетный цикл, как в доходной, так и расходной части районного бюджета, сформирован с учетом принятых полномочий ликвидированной с 01.01.2021г.  администрации г.п. Кандалакша.

Остаток денежных средств на едином счете бюджета
                                                                                                                                                                                   (тыс. рублей)                                                                                              

	Остаток на едином счете по учету средств бюджета, 

в т.ч.:
	На 

01.01.2018г.
	На 

01.01.2019г.
	На 01.01.2020г.
	На 01.01.2021г.
	На 01.10.2021г.

	
	13 813,9
	21 058,0
	19 517,2
	34 402,3
	73 037,7

	% отклонения от предыдущего периода  
	х
	+52,4%
	-7,3%
	+17,3%
	+2,1 раза

	Остаток целевых средств
	
	

	Неиспользованный остаток субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	388,7
	130,8
	17,3
	1 199,7
	20 384,3

	% отклонения от предыдущего периода  
	х
	-32,7%%
	-86,8%
	+ 69, раза
	+ 17 раз

	Остаток нецелевых средств
	
	

	Остаток денежных средств за счет поступления налоговых и неналоговых доходов
	13 425,2
	20 927,2
	19 499,9
	33 202,6
	79 327,0

	% отклонения от предыдущего периода  
	х
	+55,9%%
	-6,8%
	+70,3%
	+ в 2,4 раза


Ежегодно на начало финансового года имеется свободный остаток денежных средств на едином счете бюджета, что позволяет ГРБС с начало года приступить к исполнению принятых расходных обязательств.
ДОХОДЫ 
Основные направления налоговой политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, определены с учетом действующих норм федерального и регионального законодательства, а также преемственности ранее поставленных задач:

- по укреплению налогового потенциала и обеспечению роста доходной части бюджета муниципального образования Кандалакшский район;

- по развитию налогового потенциала Кандалакшского района.

В части сохранения и укрепления налогового потенциала муниципального образования Кандалакшский район, повышения доходов бюджета района планируется:

1) повышение качества администрирования доходов и осуществление межведомственного взаимодействия для повышения эффективности администрирования налоговых и неналоговых платежей, погашения задолженности по этим платежам; 

2) проведение инвентаризации средств наружной рекламы на территории Кандалакшского района, привлечение к уплате государственной пошлины субъектов, самовольно установивших рекламные конструкции, либо принятие мер по их демонтажу, продажа права на установку рекламных конструкций, взимание государственной пошлины за установку рекламных конструкций;
3) проведение работы по инвентаризации и оптимизации имущества муниципальной собственности, вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков;

4) осуществление контроля за полнотой и своевременностью поступления платежей по договорам купли-продажи муниципального имущества в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ;

5) индивидуальная работа с покупателями по сокращению сроков рассрочки за выкупаемые помещения в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ;

6) повышением эффективности работы по снижению дебиторской задолженности и сокращению недоимки в местный бюджет;
7) обеспечение контроля главными распорядителями средств бюджета района, в ведомственной подчиненности которых находятся муниципальные учреждения, за своевременным и полным перечислением налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

8) продолжение работы Межведомственной комиссии по обеспечению доходов бюджетов муниципальных образований Кандалакшского района;

9) взаимодействие с органами местного самоуправления поселений Кандалакшского района по изысканию дополнительных резервов доходного потенциала местных бюджетов.

В части развития налогового потенциала муниципального образования Кандалакшский район планируется:

1) содействие развитию отраслей экономики;

2) продолжение реализации комплекса мер, направленных на поддержку предпринимательской инициативы и содействие вовлечению новых лиц в малое и среднее предпринимательство, в том числе оказание финансовой и информационной, консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

Как и в прошлые годы, на 2022 год и на плановый период при формировании прогнозных объемов по доходам сделан акцент на работу с задолженностью по налогам, что является дополнительным резервом - это:
- работа Межведомственной комиссии по обеспечению доходов бюджетов муниципальных образований Кандалакшского района в направлении снижения задолженности в бюджетную систему Российской Федерации;
- повышением эффективности работы по снижению дебиторской задолженности и сокращению недоимки в местный бюджет;
-  ожидаемый бюджетный эффект от работы по сокращению недоимки в целях оздоровления муниципальных финансов, что проводится во исполнение «Плана мероприятий по консолидации бюджетных средств муниципального образования Кандалакшский район в целях оздоровления муниципальных финансов на 2020-2024г.г.»  (утвержден распоряжением администрации № 190-р от 15.03.2021 с изменениями от 24.09.2021 № 694-р). 

В бюджетной политике выделены основные положения, принятые за основу при формировании прогноза доходов проекта бюджета на 2022 - 2024 годы
- индексация налоговых ставок по подакцизным видам товаров;

- изменение дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от налоговых доходов от акцизов на нефтепродукты; 

- предоставление в соответствии с решениями, принятыми в 2020 году и продленными на 2021-2022 годы, налоговой и имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в период действия ограничительных противоэпидемиологических мероприятий в целях последующего восстановления предпринимательской активности.

Как определено статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ доходы бюджета прогнозируются на основе:

- Прогноза социально-экономического развития Мурманской области, муниципального образования Кандалакшский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

- Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район на 2022 год и на плановый период до 2024 года;

- действующего на момент разработки проекта бюджета налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательных актов Мурманской области, муниципальных правовых актах представительного органа муниципального образования Кандалакшский район, а также с учетом федеральных законов и нормативно-правовых актов, предусматривающих внесение изменений и дополнений, вступающих в действие с 2022 года и в плановом периоде 2023 – 2024 годов.

Сравнительная характеристика основных параметров проекта бюджета по доходам

                                                                                                                                                                                    (тыс. рублей)

	Наименование дохода
	Исполнение бюджета за 2019г.
	Исполнение бюджета за 2020 г.
	Оценка исполнения за 2021 г.
	Проект бюджета на 2022 г.
	Отклонение 2022 г.  "+" рост, "-"снижение

	
	
	
	
	
	от исполнения 2019 г.
	от исполнения 2020 г.
	от оценки исполнения бюджета 2021 г.

	ДОХОДЫ - всего
	2 230 237,4
	3 171 992,0
	3 143 380,0
	3 219 923,9
	989 686,5
	47 931,9
	76 543,9

	в т.ч.:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налоговые доходы
	384 829,00
	379 024,60
	374 551,10
	382 170,3
	-2 658,7
	3 145,7
	7 619,2

	Неналоговые доходы
	47 768,40
	47 237,80
	52 773,30
	48 460,3
	691,9
	1 222,5
	-4 313,0

	Итого НАЛОГОВЫЕ и НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	432 597,4
	426 262,4
	427 324,4
	430 630,6
	-1 966,8
	4 368,2
	3 306,2

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 797 640,0
	2 745 729,6
	2 716 055,6
	2 789 293,3
	991 653,3
	43 563,7
	73 237,7

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1 796 604,6
	2 746 066,8
	2 717 074,7
	2 789 293,30
	992 688,7
	43 226,5
	72 218,6

	Безвозмездные поступления от нерезидентов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	883,2
	390,3
	0,0
	0,0
	-883,2
	-390,3
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	290,2
	304,1
	0,0
	0,0
	-290,2
	-304,1
	0,0

	Доходы от возврата целевых средств
	17 210,2
	200,7
	3 591,5
	0,0
	-17 210,2
	-200,7
	-3 591,5

	Возврат целевых средств 
	-17 348,2
	-1 232,3
	-4 610,6
	0,00
	17 348,2
	1 232,3
	4 610,6

	Собственные доходы (Доходы за исключением субвенций) (ст. 47 БК РФ)
	1 260 570,3
	2 161 029,7
	2 048 690,5
	2 084 271,9
	823 701,6
	-76 757,8
	35 581,4

	Доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджета
	56,5%
	68,1%
	65,2%
	64,70%
	8,2%
	-3,4%
	-0,5%


Проектом бюджета на 2022 год прогнозируются доходы в сумме 3 219 923,9 тыс. рублей или с увеличением в абсолютном выражении на 76 543,9 тыс. рублей или на 2,4% от ожидаемого поступления доходов в 2021 году (в 2021 году по отношению к 2020 году прогноз планировался с сокращением на 8,78%). 



На 2022 год прогнозируется:

- увеличение объемов доходов по группе налоговых доходов «+» 2,0% или на 7 619,2 тыс. рублей (по прогнозу на 2021г. прогнозировался сокращение на 1,79%);

 - сокращение объемов неналоговых доходов на 8,2% или 4313,0 тыс. рублей на (по прогнозу на 2021г. прогнозировалось рост на 19,43%).
По прогнозу на 2021г. объем безвозмездных поступлений планировался с сокращением на 10,1%, а по проекту на 2022г. объем увеличится на 2,7% к ожидаемому исполнению бюджета за 2021 год или на сумму 73 237,7 тыс. рублей.
Если в 2021г. доля собственных доходов бюджета ожидается на уровне 65,2%, то на 2022г. прогнозируется незначительное сокращение доли собственных доходов до 64,7%, однако в абсолютном выражение объем собственных доходов увеличится на 35 581,4 тыс. рублей, что обусловлено увеличением объема субвенций, выделенных из областного бюджета на 2022год, на 40 962,5 тыс. рублей, которые не учитываются в объеме собственных доходов местного бюджета.

В структуре собственных доходов объем налоговых и неналоговых доходов ежегодно растет (на 2020г. – 426 262,4 тыс. рублей, на 2021г. – 427 324,4 тыс. рублей или «+» 0,2%, на 2022г. – 430 630,6 тыс. рублей или «+» 0,8%, на 2023г. - 456 007,2 тыс. рублей или «+» 5,9%, на 2024г. -474 356,8 тыс. рублей или «+» 4,0%), что соответствует направлениям Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район на 2022 год и плановый период до 2024 года, где также прогнозируется ежегодный рост собственных доходов района за счет налоговых и неналоговых доходов.

(тыс. рублей)

	Показатель Прогноза
	Отчет
	Оценка
	Прогноз

	Доходы бюджета
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	2024г.

	Объём собственных доходов бюджета муниципального образования от налоговых и неналоговых поступлений 
	728 025,4
	694 830,7
	707 571,4
	705 327,7
	744 644,8
	773 922,4


Структура доходов

 (тыс. рублей)

	Наименование дохода
	Исполнение бюджета за 2019 г.
	Уд. вес
	Исполнение бюджета 

за 2020 г.
	Уд. вес
	Оценка исполнения за 2021 г.
	Уд. вес
	Проект бюджета на 2022 г.
	Уд. вес

	ДОХОДЫ - всего
	2 230 237,40
	100,00%
	3 171 992,0
	100,00%
	3 143 380,0
	100,00%
	3 219 923,9
	100,00%

	НАЛОГОВЫЕ  И  НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ 
	432 597,40
	19,4%
	426 262,4
	13,40%
	427 324,4
	13,6%
	430 630,6
	13,4%

	в т.ч.:
	
	 
	 
	 
	
	 
	
	 

	налоговые доходы
	384 829,0
	17,26%
	379 024,6
	11,9%
	374 551,10
	11,9%
	382 170,3
	11,9%

	неналоговые доходы
	47 768,4
	2,14%
	47 237,8
	1,5%
	52 773,30
	1,7%
	48 460,3
	1,5%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 797 640,00
	80,60%
	2 745 729,6
	86,6%
	2 716 055,6
	86,4%
	2 789 293,3
	86,6%


В общем объеме доходов бюджета м.о.Кандалакшский район традиционно наибольший удельный вес занимают безвозмездные поступления, что указывает на зависимость бюджета от бюджетов вышестоящих уровней.

По плану на 2022 г. на тысячу рублей финансовой помощи в доход бюджета запланировано получить 0,15 тыс. рублей налоговых и неналоговых доходов, что незначительно меньше ожидаемого исполнения в 2021 году - 0,16 тыс. рублей на тысячу рублей финансовой помощи, при этом на 2022г. прогнозируется увеличение объема налоговых и неналоговых доходов на 0,8% и объема безвозмездных поступлений на 2,7%. 
Налоговые и неналоговые доходы

Нормативы отчислений в районный бюджет от федеральных и региональных налогов установлены статьями 61.1, 62 Бюджетного кодекса РФ, Законом Мурманской области от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской области» (в последней редакции от 28.12.2020 № 2595-01-ЗМО) и Законопроектом об областном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

Учтены действующие на момент начала разработки проекта областного бюджета налоговое и бюджетное федеральное законодательство, законодательство Мурманской области, федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в силу с 1 января 2022 года.

Нормативы распределения доходов между бюджетами муниципального района и поселений на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов утверждены Приложением № 1 к проекту бюджета.

Проект бюджета по доходам сформирован на основе бюджетной классификации доходов, утвержденной:

· приказом Минфина РФ от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (в ред. от 29.09.2020 № 222н);
· приказом Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (в ред. от 11.06.2021 № 78н), который применяется к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

· приказа Минфина РФ от 08.06.2021 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
Во исполнение статьи 160.1 Бюджетного Кодекса РФ муниципальными администраторами доходов утверждены следующие Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет: 

	№ п/п
	ГАД
	Утверждено

	1
	Администрация 
	распоряжение   от 19.07.2017 № 286-р

	2
	Управление финансов 
	приказ от 22.08.2016 № 73 (в редакции от   30.05.2017 № 42, от 27.05.2019 № 33, от 12.11.2021 № 84)

	3
	КИЗО и Г
	приказ от 22.11.2016 № 72 (в редакции от   31.05.2017 № 38, от 16.07.2019 № 64)

	
	
	приказ от 21.07.2021 № 120 (по доходам бюджета г.п.Кандалакша)

	4
	Управление образования
	приказ от 22.08.2016 № 475

	5
	Контрольно-счетный орган
	распоряжение от 12.03.2021 № 01-10/3  


КСО отмечает, что ГАД- Администрацией района в нарушение статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ, Методика  не приведена в соответствии по всем администрируемым  источникам  доходов.   
Одновременно с проектом бюджета представлены расчеты прогнозируемых поступлений ГАД, составленных в соответствии с утвержденными Методиками.
При формировании проекта районного бюджета на очередной бюджетный цикл прогнозирование поступлений налоговых и неналоговых доходов осуществляется Управлением финансов совместно с главными администраторами доходов.

Вследствие чего, оценка плановых объемов доходной части бюджета по источникам доходов проводилась Контрольно-счетным органом по данным главных администраторов доходов, обобщенным в Пояснительной записке к проекту бюджету на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов.
В соответствии со статьями 47.1. и 184.2 Бюджетного кодекса РФ, статьей 25 Бюджетного процесса к проекту бюджета представлен Реестр источников доходов муниципального образования Кандалакшский район, форма которого утверждена приказом Управления финансов от 05.10.2018 № 57 (без изменений). 
Реестр составлен по всем администраторам доходов (федерального, регионального и муниципального уровня) с оценкой исполнения бюджета по доходам за текущий финансовый год и с прогнозом поступлений на новый бюджетный цикл, что корреспондирует с представленным проектом бюджета.
Реестр составлен по 9-ти главным администраторам доходов:

(в рублях) 

	№ п/п
	ГАД
	Код ГАД
	Прогнозируемый объем доходов 
	Уд. Вес
(%)
	Уд.вес  (%) проект  бюджета  на 2021-2023г.г.

	1
	Федеральная налоговая служба
	182
	377 698 000,00
	11,7%
	12,3%

	2
	Федеральное казначейство
	100
	4 372 300,00
	0,1%
	0,1%

	3
	Федеральная  служба по  надзору  в  сфере  природопользования  
	048
	7 981 800,00
	0,2%
	0,31%

	
	Итого  федеральные ГАД
	 
	390 052 100,00
	12,1%
	12,7%

	1
	Комитет по обеспечению  безопасности населения Мурманской  области  
	832
	44 900,00
	0,001%
	0,0001%

	2
	Министерство юстиции Мурманской области 
	821
	12 600,00
	0,0004%
	0,01%

	
	Итого региональные ГАД
	 
	57 500,00
	0,002%
	0,01%

	1
	Администрация  м.о.Кандалакшский  район 
	001
	5 260 600,00
	0,2%
	0,2%

	2
	КИОиТП
	005
	12 154 100,00
	0,4%
	1,1%

	2.1
	КИОиТП (по  источникам  доходов  бюджета  м.о.г.п.Кандалакша)
	015
	22 813 300,00
	0,7%
	

	3
	Управление финансов
	003
	2 789 477 390,16
	86,6%
	86,0%

	4
	Управление  образования
	032
	108 900,00
	0,003%
	0,01%

	
	Итого   муниципальные ГАД (район)
	 
	2 829 814 290,16
	87,9%
	87,3%

	
	ВСЕГО
	 
	3 219 923 890,16
	100,0%
	100,0%


На новый бюджетный цикл не изменилось количество главных администраторов доходов и процентное соотношение между ними по объемам администрируемых доходов, поступающих в районный бюджет.

Запланированный объем доходов по всем главным администраторам доходов в объеме 3 219 923,9 тыс. рублей корреспондирует с представленным проектом бюджета по доходам (Приложение № 2 к проекту бюджета).

В связи с исполнением с 01.01.2021г. администрацией Кандалакшского района полномочий администрации м.о.г.п. Кандалакша, ГАД- КИОиТП, администрирует источники доходов бюджета м.о.г.п. Кандалакша с присвоением кода ведомства «015».
На 2022г. и плановый период 2023-2024г.г. Советом депутатов на территории муниципального образования Кандалакшский район не планируется вводить новые местные налоги или отменять ранее действующие.

НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 

Нормативы зачисления налоговых доходов в районный бюджет:

	№ п/п
	Вид дохода
	Норматив зачисления
	Отклонения

	
	
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	

	Статья 61.1. БК РФ «Налоговые доходы бюджетов муниципальных районов»

	1.
	Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
	
	
	
	

	
	- взимаемый   на  территориях городских  поселений
	5%
	5%
	5%
	0

	
	- взимаемый   на  территориях сельских   поселений
	13%
	13%
	13%
	0

	
	- взимаемый  на  межселенных  территориях 
	15%
	15%
	15%
	0

	2.
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД)
	100%
	100%
	100%
	0

	3.
	Единый сельскохозяйственный  налог 
	
	
	
	

	
	- взимаемый   на  территориях городских  поселений
	50%
	50%
	50%
	0

	
	- взимаемый   на  территориях сельских   поселений
	70%
	70%
	70%
	0

	
	- взимаемый  на  межселенных  территориях
	100%
	100%
	100%
	0

	4.
	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	100%
	100%
	100%
	0

	5.
	Государственная пошлина 
	100%
	100%
	100%
	0

	Закон Мурманской области от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской области»

(в  ред. от   28.12.2020 № 2595-01-ЗМО)

	1. 
	Единый норматив отчислений НДФЛ
	15%
	15%
	15%
	0

	2.
	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН) 
	50%
	50%
	50%
	0

	3
	Налоговые доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, зачисляемый в местные бюджеты  от указанного налога консолидированного  бюджета Мурманской области (по дифферен-цированным  нормативам, установленным  для  муниципальных  образований)
	10%
	10%
	10%
	0

	4
	Плата  за  негативное воздействие  на  окружающую среду 
	х
	40%
	40%
	0

	Законопроект Мурманской  области  «Об областном бюджете»  

	1.
	Дифференцированный норматив отчислений в местные бюджеты от налоговых доходов от акцизов
	0,1530
	0,2184
	0,2132
	- 0,0052


Нормативы отчислений налоговых доходов в районный бюджет не изменились, за исключением дифференцированного норматива отчислений от акцизов.

Динамика поступлений налоговых доходов в местный бюджет в 2019-2024 годах приведена в следующей таблице:

                                                                                                                                                                           (тыс. рублей)

	Показатели
	2019 год (факт)
	2020 год

 (факт)
	2021 год (оценка)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	Объем поступлений
	384 829,0
	379 024,6
	374 551,1
	382 170,3
	408 281,0
	426 019,8

	 Отклонение к предыдущему году
	х
	-1,5%
	-1,2%
	2,0%
	6,8%
	4,3%

	Объем поступлений по проекту бюджета на 2021г. и плановый период 2022-2023г.г.   
	х
	х
	х
	377 787,1
	411 582,7
	х

	 Отклонение к бюджету  на 2021 год 
	х
	х
	х
	1,2%
	-0,8%
	х


По проекту бюджета налоговые доходы на 2022 год прогнозируются в объеме 382 170,3 тыс. рублей или на уровне 102,0% от ожидаемого исполнения за 2021 год.

Тенденция роста объема поступлений налоговых доходов начинается с 2022г. и выходит на уровень доходности 2019г. Прогнозируемые объемы поступлений на 2022-2023 годы незначительно отклоняются от прогнозируемых поступлений по отношению к прогнозу на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов. 

Структура налоговых доходов

 (тыс. рублей)

	Наименование доходов 

 ( по  группам) 
	КБК
	2021г. (оценка)
	Уд.вес.
	2022г. (проект)
	Уд.вес.
	Отклонение от  2021г.

	Налоги доходы физических лиц 
	101 00000 00 0000 000
	330 104,0
	88,1%
	342 649,0
	89,7%
	+ 12 545,0

	Акцизы
	103 00000 00 0000 000
	3 976,8
	1,1%
	4 372,3
	1,1%
	+ 395,5

	Налоги  на совокупный  доход 
	105 00000 00 0000 000
	31 260,5
	8,4%
	26 553,0
	6,9%
	- 4 707,50

	Государственная пошлина
	108 00000 00 0000 000
	9 209,8
	2,4%
	8 596,0
	2,3%
	- 613,8

	Итого налоговые  доходы
	х
	374 551,1
	100,00%
	382 170,3
	100,00%
	+ 7 619,2


Планируемая структура налоговых доходов не изменилась, незначительное изменение процентного соотношения между налоговыми источниками. По отношению к 2021 г. на фоне возросшей значимости доходов от НДФЛ незначительно снизили свои позиции все остальные источники доходов, за исключением акцизов.

Налог на доходы физических лиц (КБК 101 00000 00 0000 000)

Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц основан на положениях главы 23 Налогового кодекса РФ, исходя из прогнозируемого размера. облагаемого налогом оплаты труда работников предприятий, осуществляющих свою производственную деятельность на территории муниципального образования, а также сумм налога, исчисляемого в соответствии о
статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса РФ.
Прогноз представлен главным администратором доходов - Межрайонной ИФНС № 1 России по Мурманской области из расчета зачисления в районный бюджет:
- по доходам физических лиц, взимаемых на территории городских поселений по нормативу 20,0% (5,0%+15,0%);

- по доходам физических лиц, взимаемых на территории сельских поселений по нормативу 28,0% (13,0%+15,0%).

НДФЛ среди налоговых источников доходов традиционно занимает наибольший удельный вес (на 2022г. – 89,7%), что выше уровня 2021г. (88,1 %) и составляет основу всех налоговых поступлений в бюджет района.     

Анализ поступления доходов в динамике 2019-2024г.г.
(тыс. рублей)
	Показатели
	2019 год (факт)
	2020год (факт)
	2021 год (оценка)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	Объем поступлений
	303 509,4
	315 319,3
	330 104,0
	342 649,0
	357 724,00
	373 464,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	3,9%
	4,7%
	3,8%
	4,4%
	4,4%

	Объем поступлений по проекту бюджета на 2021г.  и  плановый  период  2022-2023г.г.
	х
	х
	х
	343 822,0
	359 182,0
	х

	Отклонение к бюджету на 2021 год
	х
	х
	х
	-0,3%
	-0,4%
	х


На 2022 год НДФЛ запланирован в объеме 342 649,0 тыс. рублей или на уровне 103,8% от ожидаемого исполнения за 2021 год с последующим ежегодным ростом в среднем на 4,4%.

Как видно, прогнозируемые объемы поступлений на 2022-2024 годы практически на уровне    прогнозируемых объемов поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.      
ГАД - Межрайонная ИФНС России № 1 по Мурманской области планирует прирост доходности в связи с переходом с 01.01.2021г. к дополнительному обложению повышенного дохода физических лиц, а именно, налогообложение доходов физических лиц, в части суммы налога, превышающей 650 тыс. рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей, взимаемого на территориях:

- сельских поселений - но нормативу 11,0%, норматив зачисления в районный бюджет 24,05%                (11%+13,05%);

- городских поселений - по нормативу 4,0%, норматив зачисления в районный бюджет 17,05%                (4,0%+13,05%);

- на межселенных территория - по нормативу 13,0%, норматив зачисления в районный бюджет 26,05% (13,0%+13,05%);

(изменения в  статью  61.1 Бюджетного кодекса  внесены  Федеральным законом от 15.10.2020 № 327-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году»).
Поступление по новому источнику доходов прогнозируется в сумме 727,0 тыс. рублей или с ростом на 3,9% от ожидаемого поступления в 2021г. (700,00 тыс. рублей) с последующим ежегодным приростом на 4,4% (в 2023г. в сумме 759,0 тыс. рублей, в 2024г. – 792,0 тыс. рублей) (КБК 111 1 01 02080 01 0000 110 введен приказом Минфина от 12.10.2020 № 236н «О внесении изменений в коды (перечни кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов), утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2020 № 99н»).
Традиционного, основной объем поступлений (98,8%) обеспечивает НДФЛ с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со ст. 227, 227.1 и 228 НК РФ                 (КБК 1 01 02010 01 0000 110). который  запланирован  с  ростом  на  3,8%  по  отношению к  ожидаемому  исполнению к 2021г. с  ежегодным  приростом  на  4,4%  на  каждый  плановый  год. 
Запланированный рост поступлений НДФЛ подтверждается данными Прогноза социально-экономического развития м.о. Кандалакшский район на 2022-2024 годы (прогноз среднемесячной зарплаты, среднесписочной численности работников по базовому методу).   

	Показатели
	2019 год (отчет)
	2020 год

 (отчет)
	2021 год (оценка)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	Труд и занятость
	численность населения в трудоспособном возрасте   (тыс.чел.)
	22,6
	22,5
	22,5
	22,0
	22,0
	22,0

	
	среднесписочная численность работков организаций ( без  субъектов   малого  предпринимательства) всего   (тыс.чел.)
	11,3
	11,5
	11,4
	11,4
	1142
	11,4

	
	среднемесячная  заработная плата работни-ков организаций ( без  субъектов   малого  предпринимательства) (в руб.)
	54 542,0
	57 504,8
	61 853,0
	65 502,3
	69 659,0
	74 154,9

	
	 отклонение к предыдущему году 
	х
	+ 5,4%
	+ 7,6%
	+ 5,9%
	+ 6,3%
	+ 6,4%

	Малое  и среднее предпринимательство
	кол-во малых  предприятий (по состоянию на конец года)  (ед.)
	241
	226
	224
	225
	227
	227

	
	среднесписочная численность работников малых предприятий (чел.)
	2 314
	2 170
	2 150
	2 160
	2 179
	2 179

	
	количество средних предприятий  (ед.)
	5
	2
	2
	2
	2
	2

	
	среднесписочная численность работников  по средним предприятиям  (чел.)
	268
	107
	107
	107
	107
	107

	
	численность индивидуальных предприни-мателей (чел.)
	905
	819
	794
	805
	810
	815

	
	среднесписочная численность работников индивидуальных предприятий (чел.)
	1 267
	1 147
	1 112
	1 127
	1 134
	1 141


Запланированный ГАД - Межрайонная ИФНС России № 1 по Мурманской области на 2022г. процент увеличения НДФЛ на 3,8% не сопоставим с темпом роста среднемесячной зарплаты на 5,9% по Прогнозу социально-экономического развития м.о. Кандалакшский район на 2022 год и плановый период до 2024г., в том числе и на плановый период 2023-2024г.г. (прирос доходности ежегодно на 4,4%, против 6,3% на 2023г.  и 6,4% на 2024г.  по Прогнозу).

Демографическая ситуация в Кандалакшском районе в целом по-прежнему характеризуется убылью (в прогнозируемом периоде численность населения будет сокращаться до 37,4 тыс. человек в 2024г.) и процессом старения населения.
Помимо естественной убыли населения, основной причиной сокращения численности населения в районе остается миграционная убыль. 
При этом, росту доходности по НДФЛ на новый бюджетный цикл будут способствовать   следующие меры, предпринятые:

на муниципальном уровне:

- при снижении уровня безработицы (по прогнозу снижение с 3,1 % в 2021г. до 2,9% в 2022г.) прогнозируется как сохранение количества средних предприятий, так и незначительная, но прогрессивная динамика роста количества малых предприятий и индивидуальных предпринимателей, включая среднесписочную численность работников.
- предоставление налоговой и имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, решения по которой были приняты еще в 2020 году в целях восстановления предпринимательской активности;

- проведение мероприятий в рамках целевых Программ содействия занятости   населения;

- ОМУ реализует муниципальные программы по поддержке СМП, в рамках которых предоставляются гранты для начинающих и действующих предпринимателей, реализующих проекты по расширению бизнеса и увеличению численности работников, а также реализация мер, направленных на повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования, что будет способствовать реализации инвестиционных проектов.

на федеральном уровне:

- индексация оплаты труда работников муниципальных органов власти и муниципальных учреждений, которые не попадают под действие указов Президента Российской Федерации с 01.10.2022 на 4 %, с 01.10.2023 на 4 %, с 01.10.2024 на 4 %;

- сохранения в 2022-2024 годах, установленных Указами Президента Российской Федерации целевых показателей повышения оплаты труда работников в сфере образования, культуры с учетом допустимого отклонения уровня средней заработной платы соответствующей категории работников бюджетной сферы от целевого ориентира по итогам года не более 5 %;
- ежегодное повышение оплаты труда, денежного довольствия военнослужащих и приравненных к ним лиц на прогнозный уровень инфляции;

- с 2022 года планируется увеличении МРОТ на 8,6%, который составит 13 890,00 рублей (на с.д. МРОТ - 12 792 рублей).
Согласно Пояснительной записке к проекту бюджета по данным информационного ресурса УФНС по МО недоимка по налогу в бюджет Кандалакшского района в динамике с 2018 года составляет:         

  





                                    (тыс. рублей)

	Период
	Сумма   задолженности


	Отклонение  от  предыдущего периода

	
	
	в  сумме
	в  процентах

	На 01.01.2018г.
	2 992,4
	х
	х

	На 01.01.2019г.
	2 758,0
	- 234,4
	-7,8%

	На  01.01.2020г. 
	4 003,2
	+ 1 245,2
	+ 45,1%

	На  01.01.2021г.
	4 585,8
	+ 582,6
	+ 14,5%

	На  01.10.2021г.
	5 616,0
	+ 1 030,2
	+ 22,5%


По состоянию на 01.10.2021 г. задолженность по налогу значительно увеличилась на 22,5% и составила 5 616,0 тыс. рублей, что является потенциальным резервом пополнения доходов в бюджет за счет активизации работы с должниками.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым

на территории Российской Федерации (КБК 103 00000 00 0000 000)

В соответствии с пунктом 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса РФ и статьи 6.1 Закона Мурманской области от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской области» в местные бюджеты перечисляется 10,0%, поступивших в консолидированный бюджет Мурманской области, налоговых доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской федерации.

Расчет производится по дифференцированным нормативам, установленным на основании данных статистической отчетности по состоянию на 1 января года, предшествующего планируемому году, исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения соответствующего муниципального образования, органы местного самоуправления которого решают вопросы местного значения в сфере дорожной деятельности. 

Во исполнение Закона Мурманской области от 14.11.2014 № 1784-01-ЗМО «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Мурманской области» и  статьи 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных  дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» полномочия в области дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог в границах населенных пунктов сельских поселений исполняют органы местного самоуправления муниципального района.
Согласно Пояснительной записке к проекту бюджета прогноз поступлений акцизов на 2022 -2024 годы рассчитан с учетом прогноза указанных поступлений в областной бюджет и размера дифференцированного норматива 0,2132 (приложение № 3 к законопроекту об областном бюджете на 2022г. и плановый период 2023-2024г.г.).

Акцизы являются 4-м по значимости источников с уд. весом в структуре налоговых доходов 1,1%, что на уровне ожидаемого исполнения в 2021г.

Анализ поступления доходов в динамике 2019-2024г.г.
 (тыс. рублей)
	Показатели
	2019 год (факт)
	2020год (факт)
	2021 год (оценка)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	Объем поступлений
	2 659,0
	2 527,5
	3 976,8
	4 372,3
	4 558,0
	4 839,5

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-4,9%
	57,3%
	9,9%
	4,2%
	6,2%

	Объем поступлений по проекту бюджета на 2021г.  и  плановый  период  2022-2023г.г.
	х
	х
	х
	3 198,9
	3 408,2
	х

	Отклонение к бюджету  на 2020год
	х
	х
	х
	36,7%
	33,7%
	х


ГАД- Управлением Федерального казначейства по Мурманской области, доходы от акцизов на 2022г. запланированы в объеме 4 372,3 тыс. рублей или на уровне 109,9% от ожидаемого исполнения за 2021 год, в связи с изменением налоговых ставок на нефтепродукты в соответствии с действующим налоговым законодательством.
При этом, по проекту областного бюджета дифференцированный норматив отчислений в районный бюджет от акцизов установлен в размере 0,2132%, против 0,2184% в 2021г. или «-» 0,0052%.
Прогнозируемые объемы поступлений на 2022-2024 годы значительно выше прогнозируемых объемов поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.     
Анализ поступлений доходов по источникам
(тыс. рублей)  
	 
	Показатели
	2019г.

(факт)
	2020г. (факт) 
	2021г.     (оценка)
	2022г. (прогноз) 
	2023г. (прогноз)
	2024г. (прогноз)

	1
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в т.ч.:
	2 659,0
	2 527,5
	3 976,8
	4 372,3
	4 558,0
	4 839,5

	1.1.
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо 
	1 210,3
	 1 165,8
	1 826,0
	1 870,0
	1 932,1
	2 016,8

	
	( КБК 1 03 02230 01 0000 110)
	
	
	
	
	
	

	 Отклонение к предыдущему году
	х
	-3,7%
	56,6%
	2,4%
	3,3%
	4,4%

	1.2.
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей  
	8,9
	8,3
	10,4
	10,4
	10,8
	11,7

	
	 ( КБК 1 03 02240 01 0000 110)
	
	
	
	
	
	

	 Отклонение к предыдущему году
	х
	-6,7%
	25,3%
	0,0
	3,8%
	8,3%

	1.3.
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации
	1 617,0
	1 568,3
	2 402,0
	2 491,1
	2 615,1
	2 811,0

	
	 ( КБК 1 03 02250 01 0000 110)
	
	
	
	
	
	

	 Отклонение к предыдущему году
	х
	-3,0%
	44,9%
	3,4%
	500%
	7,5%

	1.4.
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации
	- 177,2
	- 214,9
	- 261,6
	0,00
	0,00
	0,00

	
	( КБК 1 03 02260 01 0000 110)
	
	
	
	
	
	

	 Отклонение к предыдущему году
	х
	21,3%
	21,7%
	-100,00%
	0,00%
	0,00%


По отношению к ожидаемому исполнению за 2021г. запланировано ежегодное повышение доходности по каждому источнику.

Ежегодно, при формировании проекта бюджета, поступление акцизов на прямогонный бензин на новый бюджетный цикл не планируется.    

Согласно пункту 2.2.1. статьи 2 решения Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 29.10.2013 № 132 «О дорожном фонде муниципального образования Кандалакшский район» доходы от уплаты акцизов в полном объеме направляются на формирование дорожного фонда района (с изменениями от 30.11.2017 № 246, от 28.05.2020 № 115, от 30.07.2020 № 128, от 29.04.2021 № 111).

Согласно статье 13 проекта решения о бюджете объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда запланирован в объеме:

      (тыс. рублей)

	 
	Показатели
	2020г.

(факт)
	2021г.

(*)
	2022г.

(проект)
	Отклонение
	2023г.

(проект)
	2024г.

(проект)

	1.
	Дорожный фонд
	130 513,70
	45 790,6
	19 495,4
	- 25 295,2
	15 067,8
	15 210,9

	
	В том числе
	
	
	
	
	
	

	2.
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	2 527,5
	3 976,8
	4 372,3
	+ 395,5
	4 558,0
	4 839,5

	3.
	Доля  акцизов в  составе  Дорожного фонда
	1,9%
	8,7
	22,4%
	+ 13,7%
	30,2%
	31,8%


 (*) по решению о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 год и 2023 год от 18.12.2020 № 61 в ред. от 28.10.2021 № 175 

При формировании Дорожного фонда на 2022г. доля акцизов увеличилась до 22,4% с постепенным увеличением до 31,8% к 2024 году.

Налоги на совокупный доход (КБК 105 00000 00 0000 000)

В структуре налоговых доходов данная группа по своей значимости находится на 2-м месте. В объеме налоговых доходов доля налогов на совокупный доход на новый бюджетный цикл снизилась до 6,9% против 8,4% по ожидаемому исполнению на 2021г.
Структура и динамика поступления налогов на совокупный доход
 (тыс. рублей) 
	Показатели бюджета
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	2024г.

	
	(факт)
	(факт)
	(оценка)
	(проект) 
	(проект) 
	(проект) 

	Налоги на совокупный доход 
	69 829,9
	51 296,0
	31 260,5
	26 553,0
	 064,0
	38 427,3

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-26,5%
	-39,1%
	-5,1%
	39,6%
	3,7%

	В  том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН) 
	39 522,10
	24 484,70
	19 570,00
	20 353,00
	31 064,00
	32 307,00

	( КБК  1 05 01000 01 0000 110)
	
	
	
	
	
	

	Удельный вес
	56,6%
	47,7%
	62,6%
	76,7%
	83,8%
	84,1%

	Единый налог на вмененный доход  для отдельных видов деятельности (ЕНВД) 
	24 732,40
	20 813,60
	5 690,50
	200,00
	0,00
	0,00

	 ( КБК 1 05 02000 02 0000 110)
	
	
	
	
	
	

	Удельный вес
	35,4%
	40,6%
	18,2%
	0,8%
	0,0%
	0,0%

	Минимальный  налог,  зачисляемый  в  бюджет  субъекта РФ   (за  налоговые  периоды,  истекшие  до  01 января  2016г.)
	1,99
	6,20
	-16,3
	0,0
	0,0
	0,0

	(КБК 1 05 01050 01 0000 110)
	
	
	
	
	
	

	Удельный вес
	0,003%
	0,012%
	-0,05%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	( КБК 1 05 03000 01 0000 110)
	
	
	
	
	
	

	Удельный вес
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	5 573,40
	5 991,50
	6 000,00
	6 000,00
	6 000,00
	6 120,30

	( КБК 1 05 04000 02 0000 110)
	
	
	
	
	
	

	Удельный вес
	8,0%
	11,7%
	19,2%
	22,6%
	16,2%
	15,9%


Структура на 2022г. сохранилась, но изменилось процентное соотношение между источниками внутри группы.
Как и в прошлые годы не прогнозируется поступление единого сельскохозяйственного налога. Поступление налогов на совокупный доход на 2022 год запланировано с сокращением на 5,1% по отношению к ожидаемому исполнению за 2021 год.
За счет планируемой налоговой и имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на федеральном, региональном и местном уровне планируется восстановление деловой активности субъектов М и СП, в связи с чем, прогнозируется увеличение доходности в 2023 году на 39,6%, на 2024г. на 3,7%.  
В целях увеличения налоговых поступлений и платежей в бюджет во исполнение «Плана мероприятий по консолидации бюджетных средств муниципального образования Кандалакшский район в целях оздоровления муниципальных финансов на 2020-2024г.г.» (распоряжение администрации № 190-р от 15.03.2021) муниципалитетом запланировано проведение мероприятий по формированию благоприятного климата для развития малого и среднего предпринимательства, в т.ч. оказание финансовой, информационной и консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства (СМСП).
	Показатель
	Ед. изм.
	Значение показателя результативности
	Индикатор/
Обоснование отсутствия планового бюджетного эффекта
	Финансовая оценка (бюджетный эффект)

 тыс. рублей

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год 
	2024 год
	
	2020 год
	2021 год 
	2022 год
	2023 год 
	2024 год

	 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Количество СМСП, получивших поддержку
	единиц
	0
	10
	10
	10
	10
	Увеличение налоговых поступлений и платежей в бюджеты всех уровней
	698
	1 583
	288
	288
	288


На трехгодичную плановую перспективу прогнозируется получить бюджетный эффект в объеме 288,0 тыс. рублей, что на 80,0% меньше ожидаемого эффекта в 2021г.

Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы

 налогообложения (УСН) (КБК 105 01000 00 0000 000)
Упрощенный режим налогообложения регулируется нормами главы 26.2 Налогового кодекса РФ. 
В структуре доходов на совокупный доход экономическая значимость источника растет, он выходит на первые позиции - уд. вес 62,6% в 2021г. вырос до 76,7% в 2022г. и к 2024г. составит 84,1% всего объема поступлений.

Динамика поступления доходов на новый бюджетный цикл
                 (тыс. рублей)


	Показатели
	2019
	2020 год 
	2021 год 
	2022  год
	2023 год
	2024 год

	
	(факт)
	(факт 
	(оценка) 
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН)
	39 522,1
	24 484,7
	19 570,0
	20 353,0
	31 064,0
	32 307,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-38,10%
	-20,10%
	4,0%
	52,6%
	4,0%

	Объем поступлений по бюджету на 2020г.  и плановый период 2021-2022г.г.   
	х
	х
	х
	14 682,00
	32 276,00
	х

	Отклонение к бюджету  на 2021год
	х
	х
	х
	38,6%
	-3,7%
	х

	В  том числе   
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	единый налог, взимаемый  с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы             ( КБК 1 05 01010 01 0000 110)
	26 332,41
	14 448,00
	11 770,0
	12 241,0
	20 790,0
	21 622,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-45,1%
	-18,5%
	4,0%
	69,8%
	4,0%

	единый налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбрав-ших в качестве объекта налогообложения доходы (за налоговые периоды, истекшие до 01.01.2011г.)                                           ( КБК 1 05 01012 01 0000 110)
	1,99
	6,20
	-16,30
	0,00
	0,00
	0,00

	Отклонение к предыдущему году
	х
	0,0%
	0,0%
	-100,0%
	0,0%
	0,0%

	единый налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбрав-ших в качестве объекта налогообложения доходы, умень-шенные на величину расходов, в т.ч.  минимальный  налог    ( КБК 1 05 01021 01 0000 110)
	13 187,70
	10 030,50
	7 816,3
	8 112,0
	10 274,0
	10 685,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-23,9%
	-22,1%
	3,8%
	26,6%
	4,0%


При нормативе 50,0% зачисления в районный бюджет, объем поступлений единого налога УСН на 2022г. запланирован в сумме 20 353,0 тыс. рублей или с ростом на 4,0% против ожидаемого исполнения бюджета за 2020г. 
Прогнозируемые объемы поступлений на 2022-2023 годы значительно отличаются от прогнозируемых объемов поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.

Главный администратор доходов Межрайонная инспекция № 1 по Мурманской области на 2023 год планирует резкое увеличение  доходности по всем источникам  на 52,6%, поскольку  прекращает  действовать установленный  на  2020-2022годы  период снижения  налоговых  ставок  в целях  поддержки  субъектов  малого  и среднего  бизнеса в  условиях  короновируса ( по Закону Мурманской области от 17.04.2020 № 2478-01-ЗМО «О внесении изменений в Закон Мурманской области от 03.03.2009 № 1075-01-ЗМО «Об установлении дифференцированных налоговых ставок в зависимости от категорий налогоплательщиков по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения»).

Перспектива увеличения поступления налогов на 4,0% прогнозируется на 2024г.  

Приказом Минэкономразвития РФ ежегодно утверждается коэффициент-дефлятор, необходимый в целях применения главы 26.2 «Упрощенная система налогообложения» Налогового кодекса РФ (статья  346.12 НК РФ). Параметры коэффициента-дефлятора в динамике на 2017г. – 1, 425, на 2018г. – 1, 481, на 2019г. – 1,518, на 2020г.  -1,0, на 2021г.-1,032.

На 2022г. коэффициент-дефлятор для целей применения главы 26.2 НК РФ планируется  равным 1,096 (проект приказ Минэкономразвития РФ «Об  установлении коэффициентов-дефляторов на 2022 год»), что положительно скажется  на увеличении  доходности.

Согласно информационному ресурсу УФНС недоимка в динамике с 2018г. составила











                     (тыс. рублей)
	Период
	Единый  налог, взимаемый  с  применением УСН
	Единый  налог, взимаемый  с  применением УСН за налоговые периоды, истекшие до 01.01.2011г.
	Минимальный  налог,  зачисляемый за  налоговые  периоды ,  истекшие до  01.01.2016г.
	Всего
	Отклонение



	На  01.01.2018г.
	2 019,3
	14,2
	114,3
	2 147,8
	х

	На  01.01.2019г.
	2 611,5
	х
	164,1
	2 775,6
	+ 627,8  / 29,2%

	На  01.01.2020г
	1 488,1
	х
	216,0
	1 704,1
	-1 071,5/ - 38,6%

	На  01.01.2021г.
	2 758,0
	х
	160,1
	2 918,1
	+ 1 214,0 / + 71,2%

	На  01.10.2021г.
	3 625,1
	х
	83,4
	3 708,5
	+ 790,1 / + 27,1%


По состоянию на 01.10.2021г. задолженность выросла на 790,1 тыс. рублей или на 27,1%, что является потенциальным резервом доходности бюджета.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД)
(КБК 105 02000 00 0000 000)        
Значимость источника в общем объеме поступлений налога на совокупный доход падает с 2019г. и на 2022г. составляет 0,8% против 18,2% на 2021г. 

(тыс. рублей)
	Показатели
	2019 год (факт)
	2020 год (факт)
	2021г. (оценка)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	Объем поступлений  ЕНВД                                       ( КБК 1 05 02000 02 0000 110)
	24 732,4
	20 813,6
	5 690,5
	200,0
	0,0
	0,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-15,8%
	-72,7%
	-75,0%
	-100,0%
	0,0%

	Объем поступлений по бюджету на 2021г.  и плановый  период 2022-2023г.г.
	х
	х
	х
	0,0
	0,0
	х

	Отклонение к бюджету  на 2021 год
	х
	х
	х
	0,0%
	0,0%
	х


На плановый период 2023-2024г.г. поступление налога не планируется, что связано с отменой с 01.01.2021г. действия главы 26.3 Налогового кодекса РФ «Система налогообложения в виде ЕНВД» (основание - Федеральный закон от 29.06.2012 № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса РФ и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности»). 

При нормативе зачисления 100,0% в доход местного бюджета на 2022г. главный администратор доходов (Межрайонная инспекция № 1 по Мурманской области) объем поступлений планируется в сумме 200,0 тыс. рублей за счет погашения задолженности прошлых лет с сокращением объема поступлений на 75,0 % от исполнения за 2021г., где   ожидается поступление доходов на сумму 5 690,5 тыс. рублей за счет поступления платежей за 4-й квартал 2020г. и погашения задолженности.

По данным информационного ресурса УФНС по МО имеет место недоимка, которая по состоянию на 01.10.2021г. сократилась на 774,2 тыс. рублей или «-» 59,7%.
 (тыс. рублей)
	Период
	ЕНВД 
	ЕНВД (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011г.)

	
	
	

	На 01.01.2018г.
	2 463,0
	34,8

	Отклонение
	+ 141,5 /  + 6,1%
	+34,8  /   + 100,0%

	На 01.01.2019г.
	1 492,8
	х

	Отклонение
	- 970,2/  -  39,4%
	х

	На 01.01.2020г.
	1 835,0
	х

	Отклонение
	+ 342,2 /  + 22,9%
	х

	На 01.01.2021г
	1 297,3
	х

	Отклонение
	- 537,7/ - 29,3%
	х

	На 01.10.2021г.
	523,1
	х

	Отклонение
	- 774,2 / -59,7%
	х


На фоне падения доходности сокращается задолженность.

Патентная система налогообложения (КБК 105 04000 00 0000 000)

Упрощенный режим налогообложения регулируется нормами главы 26.5 Налогового кодекса РФ. 
Доходность по данному источнику с 2019г. растет, что связано с активным переходом субъектов малого и среднего предпринимательства на патентную систему налогообложения, в связи с чем уд. вес источника вырос с 19,2% в 2021г. до 22,6% на 2022г. при нормативе зачисления 100,0% в доход местного бюджета.  
(тыс. рублей)
	Показатели

 
	2019 год  

(факт)
	2020 год 

 (факт)
	2021 год (оценка)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024год (прогноз)

	Объем поступлений  ( КБК 1 05 04000 02 0000 110)
	5 573,40
	5 991,5
	6 000,0
	6 000,0
	6 000,0
	6 120,3

	Отклонение к предыдущему году
	х
	7,50%
	0,1%
	0,0%
	0,0%
	2,0%

	Объем поступлений по бюджету на 2021г.  и  плановый  период 2022-2023г.г.
	х
	х
	х
	7 290,0
	7 580,0
	х

	Отклонение к бюджету  на 2021 год
	х
	х
	х
	17,7%
	-20,8%
	х


Главный администратор доходов Межрайонная инспекция № 1 по Мурманской области объем поступлений на 2022- 2023г.г. запланировал на уровне ожидаемого исполнения в 2021г. в сумме 6 000,0 тыс. рублей с приростом в 2024г.  на 2,0%.
В результате, прогнозируемые объемы поступлений на 2022-2023 годы меньше прогнозируемых объемов поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.
По данным информационного ресурса УФНС по МО имеет место незначительная недоимка, которая на 01.10.2021г. выросла на 15,2% или на сумму 15,4 тыс. рублей.
                                                                             (тыс. рублей)
	Период
	Патентный  налог

	
	

	На 01.01.2018г.
	191,0

	Отклонение
	+ 55,5 /   + 41,0%

	На 01.01.2019г.
	212,4

	Отклонение
	+ 21,4  /  +11,2%

	На 01.01.2020г.
	348,3

	Отклонение
	+ 135,9 / + 63,9%

	На  01.01.2021г.
	99,1

	Отклонение
	- 249,2/ - 71,5%

	На  01.10.2021г.
	114,2

	Отклонение
	+ 15,4  / + 15,2%


Государственная пошлина (КБК 108 00000 00 0000 000)

В структуре налоговых доходов, госпошлина, по своей значимости является 3-м источником доходов со 100-процентным нормативом отчислений в районный бюджет.

Расчет государственной пошлины, прогнозируемой к поступлению, основан на нормах главы 25.3 Налогового кодекса РФ и статьи 61.1 Бюджетного кодекса и выполнен на основе оценки поступлений за 2021 год.        
При незначительным уд. весе - более 2,0% всего объема поступлений налоговых доходов, поступление госпошлины имеет ежегодную стабильную тенденцию роста объема поступлений.  

Как и в прошлые годы, на 2022 год в бюджете района запланировано поступление по 2-м видам госпошлины.

Динамика поступления доходов в разрезе источников доходов

(тыс. рублей)
	Показатели бюджета
	2019г.
	
	2020г.
	2021 год 

(оценка)
	Проект бюджета               

	
	
	
	
	
	на 2022 г.
	на 2023 г.
	на 2024 г.

	Государственная пошлина 
	8 830,70
	
	9 881,80
	9 209,8
	8 596,0
	8 935,0
	9 289,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	
	11,90%
	-6,80%
	-6,70%
	4,00%
	4,00%

	Объем поступлений по бюджету на 2021г. и  плановый  период 2022-2023г.г.
	х
	
	х
	х
	8 789,2
	9 136,5
	х

	Отклонение к бюджету  на 2021 год
	х
	
	х
	х
	-2,20%
	-2,20%
	 

	в  том числе:
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 

	-    государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации)  (КБК  1 08 03010 01 0000 110)
	8720,7
	
	9811,8
	9184,8
	8 496,0
	8 835,0
	9 189,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	
	12,50%
	6,40%
	-7,50%
	4,00%
	4,00%

	-   государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции

 (КБК 1 08 07150 01 0000 110)
	110,00
	
	70,00
	25,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	
	-36,40%
	-64,30%
	300,00%
	0,00%
	0,00%


По отношению к аналогичному бюджетному циклу по бюджету на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, прогнозируемые объемы поступлений на 2022-2023 годы запланированы с сокращением в среднем на 2,0%.

Главные администраторы доходов запланировали поступление доходов:

· Межрайонная ИФНС России № 1 по МО по государственной пошлине по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями на 2022г. на уровне 92,5% от ожидаемого исполнения за 2021г. или в сумме 8 496,0 тыс. рублей с последующим ежегодном ростом на 4,0%;

· КИО и ТП по государственной пошлине за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции в 3 раза больше ожидаемого исполнения за 2021 год или в сумме 100,0 тыс. рублей без плановой перспективы роста к 2024г.

Исходя из норм статьи 333.33 (пункт 105) Налогового кодекса РФ размер госпошлины за установку рекламной конструкции составляет 5 000,00 рублей, планируется выдача до 20 разрешений на установку рекламной конструкции с сохранением данного количества обращений на плановую перспективу, что подтверждается расчетами ГАД- КИО и ТП.

Ежегодно в налоговой политике муниципального образования планируются мероприятия, способствующие сохранению и укреплению доходности от рекламной деятельности – это:

· проведение инвентаризации средств наружной рекламы на территории Кандалакшского района;

· привлечение к уплате государственной пошлины субъектов, самовольно установивших рекламные конструкции, либо принятие мер по их демонтажу;

· продажа права на установку рекламных конструкций;

· взимание государственной пошлины за установку рекламных конструкций.
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 

На фоне роста объема поступления налоговых доходов в районном бюджете   незначительно сократилась доля неналоговых доходов и составляет 1,5% против 1,7% от ожидаемого исполнения бюджета за 2021 год. 
Основная часть неналоговых доходов обеспечивается за счет вовлечения в хозяйственный оборот муниципального имущества.  
В связи с чем, в налоговой политике Кандалакшского района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, как и в прошлые годы, с целью сохранения и укрепления доходности бюджета в качестве основного направления по повышению эффективности управления муниципальной собственностью (объекты недвижимости и земельные участки) - выделено проведение работ:

· по инвентаризации и оптимизации имущества муниципальной собственности;

· по вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков. 
Анализ поступления неналоговых доходов в динамике 2019-2024г.г.
 (тыс. рублей)

	Показатели
	2019 год 
	2020 год 
	2021 год 

(оценка)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	Объем поступлений
	47 768,4
	47 237,8
	52 773,3
	48 460,3
	47 726,2
	48 337,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-1,1%
	11,7%
	-8,2%
	-1,5%
	1,2%

	Объем поступлений по проекту бюджета на 2021г.  и  плановый  период  2022-2023г.г.
	х
	х
	х
	43 856,90
	44 903,30
	х


	Отклонение к бюджету  на 2021год
	х
	х
	х
	10,50%
	6,30%
	х


По проекту бюджета неналоговые доходы на 2022г.  прогнозируются в объеме 48 460,3 тыс. рублей, что на 4 313,0 тыс. рублей или на 8,2% меньше ожидаемого исполнения бюджета в 2021г.  

При снижении объема доходов на 2022г, доходность на 2023г. прогнозируется также со снижением на 1,5% и незначительным ростом на 1,2% в 2024г.
Структура доходов









                          (тыс. рублей)

	Наименование  доходов   ( по  группам)
	КБК
	2021г. (оценка)
	Уд.вес.
	2022г. (проект)
	Уд.вес.
	Отклонение от  2021г.

	Доходы  от  использования  имущества,  нахо-дящегося  в  муниципальной  собственности  
	111 00000 00 0000 000
	36 875,4
	69,9%
	35 067,1
	72,4%
	-1 808,3

	Платежи  за  пользование  природными  ресурсами
	112 00000 00 0000 000
	7 297,3
	13,8%
	7 981,8
	16,5%
	684,5

	Доходы  от  оказания  платных  услуг (работ)  и   компенсации  затрат   государства   
	113 00000 00 0000 000
	4 654,8
	8,8%
	4 839,7
	10,0%
	184,9

	Доходы  от  продажи  материальных  и  немате-риальных  активов
	114 00000 00 0000 000
	1 934,9
	3,7%
	460,2
	0,9%
	-1 474,7

	Штрафы,  санкции, возмещение ущерба
	116 00000 00 0000 000
	1 377,8
	2,6%
	111,5
	0,2%
	-1 266,3

	Прочие  неналоговые  доходы
	117 00000 00 0000 000
	633,1
	1,2%
	0,0
	0,0%
	-633,1

	Итого неналоговые  доходы
	х
	52 773,3
	100,0%
	48 460,3
	100,0%
	-4 313,0


Структура доходов не изменилась, но изменилось процентное соотношение между группами доходов. Так, по отношению к 2021 г. на фоне возросшей значимости доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (уд. вес вырос с 69,9% до 72,4%) незначительно снизили свои позиции все остальные источники доходов.

Поступление прочих неналоговых доходов (КБК 117 00000 00 0000 000) на новый бюджетный цикл 2022-2024г.г не запланировано, т.к. поступление носит разовый характер и назначения по данному источнику уточняются в ходе исполнения бюджета.

Прогнозы рассчитаны главными администраторами доходов.

Как и в 2021г, объемы поступлений доходов от использования муниципального имущества прогнозируются с учетом бюджетного эффекта от работы по сокращению недоимки, что также зафиксировано в налоговой политике, а именно:

- проведение мониторинга недоимки по арендной плате за землю и муниципальное имущество в местный бюджет, анализ причин и состояния задолженности арендаторов;

- ведение претензионной работы с неплательщиками арендной платы за землю и имущество;

- направление исков в суд о взыскании задолженности по арендной плате;

- направление материалов на взыскание задолженности по исполнительным листам в Службу судебных приставов;

- списание безнадежной к взысканию задолженности в соответствии с Порядками, утвержденными главными администраторами доходов бюджета муниципального образования Кандалакшский район, что определено «Планом мероприятий по консолидации бюджетных средств муниципального образования Кандалакшский район в целях оздоровления муниципальных финансов на 2020-2024г.г.»  (утверждено распоряжением администрации м.о.Кандалакшский район от 15.03.2021 № 198-р в ред. от 24.09.2021 № 694-р).

Вследствие чего, прогнозируется дополнительно получить доходы, в т.ч. по источникам:










                                          (тыс. рублей)

	Источник
	2022г
	2023г.
	2024г.
	Финансовая  оценка  за 2021г.

	доходам от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах
	680,0
	690,0
	700,0
	670,0

	по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну (за исключением земельных участков)
	150,0
	150,0
	150,0
	8 716,1

	ВСЕГО
	830,0
	840,0
	850,0
	9 386,1


I. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
(КБК 111 00000 00 0000 000)

Традиционно доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, является основным источником неналоговых поступлений.

Формирование доходов обеспечивается следующими источниками:


(тыс. рублей)

	№ п/п
	Показатели
	2019 год (факт)
	2020 год (факт)  
	2021г. (оценка)
	2022  год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	1.
	Доходы от использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности
	32 153,8
	29 395,5
	36 875,4
	35 067,1
	33 537,8
	34 756,8

	
	Отклонение к предыдущему году
	х
	-8,6%
	25,4%
	-4,9%
	-4,4%
	3,6%

	
	Уд.  вес в  общем  объеме  неналоговых доходов 
	67,3%
	62,2%
	69,9%
	72,40%
	70,30%
	71,91%

	 
	в  том числе:  
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.
	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков   (КБК 111 05010 00 0000 120)
	22 077,2
	17 691,8
	22 247,3
	25 807,6
	26 883,8
	27 881,9

	
	Удельный  вес
	68,7%
	60,2%
	60,3%
	73,6%
	80,2%
	80,2%

	1.2
	доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении ОМС и созданных ими учреждений (за исключением имущества МБУ И МАУ) 

(КБК 111 05035 05 0000 120)  
	1 235,5
	1 267,3
	1 377,6
	1 363,1
	1 417,6
	1 474,3

	
	Удельный  вес
	3,8%
	4,3%
	3,7%
	3,9%
	4,2%
	4,2%

	1.3
	доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну (за исключением земельных участков)  (КБК 111 05075 05 0000 120)
	7 477,9
	8 690,5
	11 846,0
	7 086,3
	4 462,2
	4 630,5

	
	Удельный  вес
	23,3%
	29,6%
	32,1%
	20,2%
	13,3%
	13,3%

	1.4
	   плата  по  соглашениям об установлении  сервитута,  заключенным  органами  местного самоуправления городских поселений, государственными  и  муници-пальными  предприятиями, либо  государственными  или  муниципальными  учреждениями  в  отношении  земель-ных участков, гос. собственность  на которые  не разгра-ничена  и которые  расположены  в  границах городских поселений   (КБК 111 05314 13 0000 120)
	53,5
	20,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Удельный  вес
	0,17%
	0,1%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	1.5
	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП, созданных муниципальными районами 

(КБК 111 07015 05 0000 120)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Удельный  вес
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	1.6
	прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества МБУ, МАУ, МУП и МКУ) 

(КБК 111 09045 05 0000 120)
	1 309,7
	1 725,1
	1 404,5
	810,1
	774,2
	770,1

	
	Удельный  вес
	4,1%
	5,9%
	3,8%
	2,3%
	2,3%
	2,2%


Как видно из таблицы, до 2020г. имело место снижение доходности бюджета от использования муниципального имущества. Однако, в 2021г. по отношению к 2020г.  ожидаемое поступление выросло на 25,4% с дальнейшим снижением объемов в 2022 г. на 4,9%, в 2023г. снижение на 4,4% и незначительным приростом на 3,6% в 2024г. 

По отношению к 2021 г.  структура доходов от использования муниципального имущества     изменилась, как и раньше не планируется поступление:

- платы по соглашениям об установлении сервитута, поступающей по земельным участкам, расположенным в границах городских поселений (КБК 111 05314 13 0000 120);

- доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных   обязательных платежей МУП, созданных муниципальными районами (КБК 111 07015 05 0000 120), что уточняется в ходе исполнения бюджета.

На фоне увеличения доходности в 2021г., на плановый период  изменилось процентное  соотношение (уд. вес) между источниками внутри группы, где значительно  выросло  удельное значение источника по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (КБК 111 05010 00 0000 120) -  уд. вес  источника  вырастет  до  73,6%   в 2022г. против  60,3%  по  бюджету  на 2021г.

1.1. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (КБК 111 05010 00 0000 000)

В соответствии с изменениями, внесенными  Федеральным законом от 03.07.2016 №  334-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в  статью  3.3  Федерального  закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», с 01.01.2017г. полномочия по предоставлению земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены на территориях сельских поселений, перешли на уровень муниципальных районов.
В соответствии с  Законом Мурманской области от 27.12.2019 № 2459-01-ЗМО «О пере-распределении отдельных полномочий в области градостроительной деятельности и в области земельных отношений между органами местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области и органами государственной власти Мурманской области» (с  изменениями  от 04.12.2020 № 2568-01-ЗМО, от 21.12.2020 № 2575-01-ЗМО)  с 1 января 2020 года и до 31 декабря 2025 года (включительно) перераспределены отдельные полномочия в области земельных отношений между органами местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области и органами государственной власти Мурманской области по предоставлению земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (полномочия  переданы Министерству имущественных отношений Мурманской  области).
При этом органы местного самоуправления муниципальных образований осуществляют   бюджетные полномочия по администрированию неналоговых доходов местных бюджетов, полученных:
- от передачи в аренду или собственность земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена;

- от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, 

-  по соглашениям об установлении сервитута;

- за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель и (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена;

-  в том числе от взыскания неустоек и возмещения стоимости неосновательного обогащения за пользование земельными участками, а также взыскания задолженности по указанным платежам в бюджет, включая неустойки, ущерб и проценты за пользование чужими денежными средствами, что с 01.01.2021г. закреплено изменениями в ЗМО от 21.12.2020 № 2575-01-ЗМО.

Вопросы администрирования доходов от использования земельных участков (аренда и продажа права на заключение договоров аренды), расположенных в границах поселений, государственная собственность на которые не разграничена, относится к компетенции органа местного самоуправления Кандалакшского района в лице КИОиТП и регулируется его муниципальными правовыми актами. 

Установление базовых ставок арендной платы и регулирующих коэффициентов относится к компетенции муниципального образования Кандалакшский район (постановление Правительства Мурманской области от 03.04.2008 № 154-ПП/6 «О порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена» (пункт 2.3.) (в последней редакции   от 20.08.2020 № 600-ПП).
Решением Совета депутатов м.о.Кандалакшский район от 21.05.2008 № 786 утвержден «Порядок определения размера по арендной плате за использование земельных участков, госсобственность на которые не разграничена» (в последней редакции от 31.03.2021 № 98 с вступлением в силу с 01.01.2021г.).
На 2021г. сохранены, установленные в 2018г. базовые ставки арендой платы, цели использования земельных участков и размеры коэффициентов, устанавливающих зависимость размера арендной платы от цели использования (вида деятельности) земельного участка.

Решением Совета депутатов от 31.03.2021 № 98 с 01.01.2021г. дополнительно введен регулирующий коэффициент К7, равный 0,1 для арендаторов земельных участков, предназначенных для использования в целях завершения строительства здания гостиницы-ресторана на срок, установленный для завершения строительства, предусмотренный договором аренды находящегося в государственной собственности земельного участка, предоставленного в соответствии с пунктом 5 статьи 39.6 Земельного кодекса РФ.
В отношении земельных участков сельских поселений и г.п.Зеленоборский администрирование доходов осуществляет главный администратор доходов - Комитет ИО и ТП администрации Кандалакшского района.   
На муниципальном уровне городского поселения Зеленоборский данные вопросы регулируются решением Совета депутатов г.п. Зеленоборский от 30.09.2015 № 119 «Об утверждении Положения о порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена» (с изменениями от 26.01.2018 № 370).
В целях  реализации Федерального  закона от  25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в  действие Земельного кодекса Российской Федерации»  и Федерального  закона от  25.10.2001 № 136-ФЗ «Земельный кодекс Российской Федерации» между администрациями г.п. Зеленоборский  и Кандалакшского района заключено Соглашение  от  27.02.2015 № 326-с о взаимодействии  при  исполнении  городским  поселением  полномочий  по  распоряжению  земельными участками  гос. собственности  до ее  разграничения (с ежегодной  пролонгацией).

Как указано выше, с 01.01.2021г. ГАД- Отдел ЗИО и Г администрации г.п.Кандалакша ликвидирован (постановление администрации г.п.Кандалакша Кандалакшского района от 05.10.2020 № 388) и переведен в структуру КИОиТП администрации Кандалакшского района. 

В связи с чем, доходы, ранее администрируемые Отделом ЗИО и Г по бюджету м.о.г.п.Кандалакша на 2021г., закреплены за ГАД - КИОиТП с присвоением кода ведомства «015». 

На муниципальном уровне г.п.Кандалакша данные вопросы регулируются решением Совета депутатов от 24.11.2015 № 67 «Об утверждении Положения о порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена» с изменениями от 30.01.2018 № 401, от 16.06.2020 № 689, от 30.09.2021 № 154).  



В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса РФ в бюджеты муниципальных районов до разграничения государственной собственности на землю, доходы от аренды поступают по следующим нормативам:

- 50,0% по земельным участкам, расположенным в границах городских поселений;

- 100,0% по земельным участкам, расположенным в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов.

Данный вид доходов является основным источником, как в данной группе доходов, так и в общем объеме неналоговых доходов бюджета.

 (тыс. рублей)

	Показатели
	2020г.               (факт)
	2021 год (оценка)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	Объем поступлений
	17 691,8
	22 247,3
	25 807,6
	26 883,8
	27 881,9

	Отклонение к предыдущему году
	х
	25,7%
	16,0%
	4,2%
	3,7%

	в  том числе:  
	 
	 
	 
	 
	 

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий  муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков   (КБК 111 05013 05 0000 120)
	1 997,7
	2 104,4
	2 180,3
	2 223,2
	2 267,5

	Отклонение к предыдущему году
	х
	х
	3,6%
	2,0%
	2,0%

	в том числе по  поселениям
	 
	 
	 
	 
	 

	с.п.Алакуртти
	813,2
	944,5
	993,9
	1 033,2
	1 074,1

	Отклонение к предыдущему году
	х
	х
	х
	4,0%
	4,0%

	В том числе
	
	
	
	
	

	Доходы 
	
	
	967,6
	1 006,3
	1 046,5

	Бюджетный  эффект  от вовлечения  в  оборот  объектов  недвижимости
	х
	х
	8,5
	8,9
	9,3

	Бюджетный  эффект  от  работы  по  сокращению  недоимки в  местный  бюджет  
	х
	х
	17,8
	18,0
	18,3

	с.п.Зареченск
	1 184,5
	1 159,9
	1 186,4
	1 190,0
	1 193,4

	Отклонение к предыдущему году
	х
	х
	х
	0,3%
	0,3%

	В том числе
	
	
	
	
	

	Доходы
	х
	х
	1 163,0
	1 166,3
	1 169,4

	Бюджетный  эффект  от вовлечения  в  оборот  объектов  недвижимости
	х
	х
	10,2
	10,3
	10,4

	Бюджетный  эффект  от  работы  по  сокращению  недоимки в  местный  бюджет  
	х
	х
	13,2
	13,4
	13,6

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах  городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков   (КБК 111 05013 13 0000 120)
	15 694,1
	20 142,9
	23 627,3
	24 660,6
	25 614,4

	Отклонение к предыдущему году
	х
	28,30%
	17,3%
	4,4%
	3,9%

	в том числе по  поселениям
	 
	 
	 
	 
	 

	г.п.Кандалакша
	14 440,90
	19 064,00
	22 543,3
	23 460,8
	24 384,4

	Отклонение к предыдущему году
	х
	32,00%
	18,2%
	4,0%
	4,0%

	В том числе
	
	
	
	
	

	Доходы
	х
	х
	21 763,0
	22 633,5
	23 538,8

	Бюджетный  эффект  от вовлечения  в  оборот  объектов  недвижимости
	х
	х
	191,2
	200,5
	209,7

	Бюджетный  эффект  от  работы  по  сокращению  недоимки в  местный  бюджет  
	х
	91,6
	617,7
	626,8
	635,9

	Выпадающие  доходы  от  предоставления  льгот
	23,7
	х
	-28,6
	х
	х

	г.п.Зеленоборский
	1 253,2
	1 078,9
	1 084,0
	1 199,8
	1 230,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-13,90%
	0,5%
	10,7%
	2,5%

	В том числе
	
	
	
	
	

	Доходы
	х
	х
	1 149,1
	1 157,7
	1 187,2

	Бюджетный  эффект  от вовлечения  в  оборот  объектов  недвижимости
	х
	х
	10,1
	10,3
	10,6

	Бюджетный  эффект  от  работы  по  сокращению  недоимки в  местный  бюджет  
	х
	5,4
	31,3
	31,8
	32,2

	Выпадающие  доходы  от  предоставления  льгот
	Отсрочка платежей
	-
	-106,5
	х
	-


По отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2021г. доходы на 2022г.  запланированы на уровне 116,0% или в сумме 25 807,6 тыс. рублей, с ростом объема поступлений на 2023г. на 4,2% и на 2024г.  на 3,7%. 

Плановые объемы на 2022-2024г.г. подтверждаются представленными расчетами главного администратора доходов – КИОиТП по действующим договорам аренды.  
	Поселения
	Договоры  аренды, учтенные  при  расчете  поступления доходов  в  бюджет

	
	в 2018г.
	в 2019г.
	в 2020г.
	в 2021г.
	отклонение
	в т.ч.  договоры,  по которым  истекает  срок  действия 

	
	
	
	
	
	
	в 2021г
	в 2022г

	г.п.Зеле6нобрский 
	272
	268
	261
	264 
	+3
	4
	10

	с.п.Зареченск 
	30
	39
	39
	41
	+2
	2
	1

	с.п.Алакуртти 
	74
	78
	77
	85
	+8
	1
	-


На фоне увеличения количества  действующих  договоров аренды, увеличение  доходности    по  каждому  поселению  обусловлено  индексацией  арендной  платы  на  2022  и плановый период на 4,0% (ежегодно), что  определено  пунктом 2.2. «Положения о порядке определения  размера  и  льгот   по  арендной  плате   за  использование  земельных участков,  гос. собственность на которые  не   разграничена,  на территории  Кандалакшского  района» (решение Совета  депутатов  м. о. Кандалакшский  район от  21.05.2008 № 786 в ред. от 28.12.2017 № 258).

В отличие  от  прошлых  лет, по «Плану мероприятий по консолидации бюджетных средств муниципального образования Кандалакшский район в целях оздоровления муниципальных финансов на 2020-2024г.г.» (распоряжение администрации № 190-р от 15.03.2021) муниципалитетом запланировано  вовлечение в  оборот объектов недвижимости, включая земельные участки, в т.ч.: проведение разъяснительной работы среди населения о необходимости оформления прав на объекты недвижимости, в т.ч. земельные участки, включая публикации в средствах массовой информации и на официальном сайте, консультирование граждан по вопросам оформления прав на земельные участки; содействие в оформлении физическими лицами прав собственности на земельные участки и имущество
В связи с чем прогнозируется получить бюджетный эффект за счет увеличения поступления доходов от сдачи земельных участков в аренду по вновь заключаемым договорам в объеме на 2022г. -  220,0 тыс. рублей, что на 1,7% планируется больше, чем ожидаемый эффект в 2021г. (216,4 тыс. рублей), с поэтапным ростом на 2023г. -  230,0 тыс. рублей или «+» 4,5%, на 2024г.  – 240,0 тыс. рублей или «+» 4,4%.
Запланированный бюджетный эффект от работы от вовлечения в оборот объектов недвижимости не велик и составляет всего 0,8% от запланированной суммы доходов на 2022г., на 2023г. – 0,9%, на 2024г.- 0,9%.

Решением Совета депутатов от 17.12.2015 № 199 (с изменениями от 01.08.2019 № 479) утвержден «Порядок предоставления льгот по арендной плате за пользование земельными участками, гос. собственность на которые не разграничена, на территории Кандалакшского района».  
В соответствии с утвержденным Порядком факт предоставления муниципальной преференции закреплен статьей 20 проекта решения   о бюджете и приложением № 17 к проекту «Перечень муниципальных преференций на 2022 год», вследствие чего, не требуется предварительное согласование с антимонопольным органом.
Муниципальные преференции предоставлены решением Совета депутатов м.о. Кандалакшский район от 28.10.2021 № 183 «О предоставлении муниципальных преференций на 2022г.», в установленные сроки, т.е. до 01 ноября текущего года (пункт 2.1. решения Совета депутатов м.о.Кандалакшский район от 17.12.2015 № 199 «О Порядке предоставления льгот по арендной плате за пользование земельными участками, гос. собственность на которые не разграничена, на территории Кандалакшского района»).
На 2022 год преференция предоставлена следующим арендаторам земельных участков

 










(в рублях)
	Объект, которому предоставляется преференция- земельные участки по адресам
	Цель  

предоставления  преференции
	Площадь  земельного участка
	Размер

понижающего  коэффициента (К6)
	Размер

предоставленной  льготы 
	Размер выпадаю-щих  доходов районного  бюд-жета (норматив  50,0%)
	Примечание

	ИП Скопинов  А.В.

(г.Кандалакша¸ ул. Речная)
	Развитие физической  культуры  и  спорта
	3 807 кв. м.
	0,1
	57 150,68
	28 575,34
	23 740,00

(выпадающие  доходы  в 2020г.)

	ПО «Зеленоборский рыбкооп»

	п.г.т. Зеленоборский, по ул. Шоссейная 
	Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательств


	16 733 кв. м.
	0,1
	231 112,38
	106 561,19
	44 777,51
	отсрочка платежей на период 

с 17.03.2020г. по  01.10.2020г.


	с. Княжая Губа, по ул. Ковдская, д. 1 
	
	210 кв. м.
	
	
	
	5 008,50
	

	п.г.т. Зеленоборский, по ул. Лесной тупик, д. 1 общей 
	
	2 612 кв. м.
	
	
	
	х
	х


Обозначенные цели предоставления преференций соответствуют нормам статьи 19 «Государственные или муниципальные преференции» Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (пункты 7 и 13 части 1 статья 19).

Из Пояснительной записки следует, что объем доходов по аренде земельных участков, расположенных в границах г.п.Зеленоборский в сумме 1 084,0 тыс. рублей спрогнозирован с учетом   суммы выпадающих доходов за счет предоставленной льготы на сумму 106,5 тыс. рублей (по нормативу 50,0% от общей суммы предоставленной льготы – 231,1 тыс. рублей). 

Сведения о задолженности по доходам от аренды








  (тыс. рублей)
	Показатели
	На  

01.01.2018г
	На 

 01.01.2019г.
	На 

 01.01.2020г.
	На 

 01.01.2021г.
	На 

 01.10.2021г.

	Основной долг
	

	По  земельным участкам,  расположенным в    границах     сельских  поселений (по  нормативу  100,0%)
	207,3
	317,3  

(+53,1%)
	240,2  

(-24,4%)
	360,3

( + 50,0%)
	673,9 

(+ 87,0%) 

	По  земельным участкам,  расположенным в    границах  г.п.Зеленоборский   (по  нормативу  50%) 
	341,7
	480,6

 (+40,6%)
	616,45 

(+ 28,3%)
	652,0

( +5,8%)
	681,7

 (+ 4,6%) 

	По  земельным участкам,  расположенным в    границах  г.п.Кандалакша (по  нормативу  50%)
	14 044,65  
	4 906,15 

(-65,1%)
	5 354,2 

(+9,1%)
	12 351,5

( + 130,7%)
	13 443,1

  (+8,8%)

	итого
	14 593,65   
	5 704,05  

( - 60,9%)
	6 210,85 

(+8,9%)
	13 363,8

( +118,3%)
	14 798,7  

( +10,7%) 

	Пени
	
	

	По земельным участкам,  расположенным в    границах     сельских  поселений (  по  нормативу  100,0%)
	80,7  
	х
	х
	х
	х

	По земельным участкам, расположенным в    границах  г.п.Зеленоборский   (по  нормативу  50%) 
	67,1
	х
	х
	х
	х

	По земельным участкам, расположенным в    границах г.п.Кандалакша (по нормативу  50%)
	3 295,35   
	2 028,1  

( - 38,5%)
	1 429,1 

(-29,5%) 
	1 372,5

( - 4,0%)
	1 372,5 

(0,0%)

	итого
	3 443,15  
	2 028,1  

(-  41,1%)
	1 429,1  

( -29,5%)
	1 372,5

( - 4,0%)
	1 372,5 

(0,0%

	ВСЕГО
	18 036,8    
	7 732,15  

( - 57,1%)
	7 639,95  

(- 1,2%) 
	14 736,3

(+ 92,9%) 
	16 171,2 

(+9,7%) 


Как видно из таблицы, по состоянию на 01.10.2021г.  задолженность по арендным платежам за землю выросла на 9,7%, в т.ч. по основному долгу на 10,7%, где 90,8% составляет задолженность по аренде земельных участков на территории г.п.Кандалакша.
В рамках «Плана мероприятий по консолидации бюджетных средств муниципального образования Кандалакшский район в целях оздоровления муниципальных финансов на 2020-2024г.г.» (распоряжение администрации № 190-р от 15.03.2021) в целях снижения задолженности по аренде земельных участков, гос. собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, муниципалитетом запланировано:  
- проведение мониторинга недоимки по арендной плате за землю в местный бюджет, анализ при-ин и состояния задолженности арендаторов земельных участков;

- ведение претензионной работы с неплательщиками арендной платы за землю;

- подготовка материалов для направления в административно-правовой отдел для подачи исков в суд о взыскании задолженности по арендной плате за землю;  

- списание задолженности по арендной плате за землю, признанной безнадежной к взысканию (при условии ликвидации предприятия, ИП).
В связи с чем, прогнозируется получить бюджетный эффект за счет сокращения задолженности в объеме на 2022г. - 680,0 тыс. рублей, что на 1,5% планируется больше, чем ожидаемый эффект в 2021г. (670,0 тыс. рублей), с поэтапным ростом на 2023г. -  690,0 тыс. рублей или «+» 1,5%, на 2024г.  – 700,0 тыс. рублей или «+» 1,4%.
Запланированный бюджетный эффект от работы по сокращению задолженности составляет 4,2% от суммы задолженности по состоянию на 01.10.2021г.

1.2. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципального района и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных и автономных учреждений) (КБК 111 05035 05 0000 120)

На муниципальном уровне вопросы аренды объектов муниципального имущества, регулируются:

·  Положением о порядке предоставления в аренду объектов муниципального имущества м.о. Кандалакшский с район (утверждено решением Совета депутатов от 30.11.2011 № 467 в последней редакции от 31.03.2021 № 95);

· Методикой расчета арендной платы за пользование недвижимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности м.о.Кандалакшский район» (утверждено постановлением администрации от 14.03.2012 № 339 с изменениями от 19.12.2012 № 2118, от 26.12.2013 № 2880).
При нормативе зачисления в районный бюджет 100,0%, удельный вес источника незначительно вырос 3,7% в 2021г. до 3,9% на 2022г. в объеме всех доходов от использования имущества.









                                       (тыс. рублей)

	Показатели
	2019год (факт)
	2020г. 

  (факт) 
	2021 год (оценка)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	Объем поступлений                                                          (КБК 111 05035 05 0000 120)  
	1 235,5
	1 267,3
	1 377,6
	1 363,1
	1 417,6
	1 474,3

	Отклонение к предыдущему году
	х
	3,5%
	8,7%
	-1,0%
	4,0%
	4,0%

	Объем поступлений по бюджету на 2021г.  и плано-вый период 2022-2023г.г.   
	х
	х 
	 х
	1 363,1
	1 417,6
	х

	Отклонение к бюджету на 2021год
	х
	 х
	х 
	0,0%
	0,0%
	х

	В том числе
	
	
	
	
	
	

	по  договорам  коммерческого  найма  жилфонда н.п. Лупче-Савино (  остаток  задолженности прошлых  лет) 
	13,0
	10,1
	66,9
	х
	х
	х

	- договор  аренды   ГОКУ « Кандалакшский  (межрайонный) центр  социальной  поддержки  населения
	1 222,5
	1 257,2
	1 310,7
	1 363,1
	1 417,6
	1 474,3

	Отклонение к бюджету на 2021год
	х
	+ 2,8%
	+4,2%
	+4,0%
	+4,0%
	4,0%


По данному источнику доходов на новый бюджетный цикл планируется поступление по 1-му договору аренды помещения, находящегося в оперативном управлении Администрации района по адресу ул. Первомайская д. 34, и переданного   в аренду ГОКУ «Кандалакшский (межрайонный) центр социальной поддержки населения».
ГАД – Администрацией района представлены расчеты, согласно которым годовые объемы арендной платы на 2022г. заложены в бюджет с незначительным сокращением на 1,0 % от ожидаемого исполнения за 2021г. исходя из того ожидаемого погашения задолженности в 2021г.

В отношении ГОКУ «Кандалакшский (межрайонный) центр социальной поддержки населения» на новый бюджетный цикл прогнозируемые доходы в виде аренды спрогнозированы с учетом индексации на 4,0%, что определено пунктом 5.3 Положения об аренде (решение Совета депутатов от 30.11.2011 № 467 в редакции решения Совета от 19.11.2015 № 170).

Информация о задолженности
                                                                                                        (тыс. рублей)

	Период
	Задолженность 

	
	

	На 01.01.2018г.
	772,9

	На 01.01.2019г.
	130,7

	Отклонение
	- 642,2  / - 83,1%

	На 01.01.2020г.
	117,7

	Отклонение
	- 13,0 / - 9,9%

	На 01.01.2021г.
	107,6

	Отклонение
	-10,1 / - 8,6% 

	На 01.10.2021г.
	55,1

	Отклонение
	- 52,5 / - 48,8%


Вся дебиторская задолженность числится по АД – МКУ «УКХ» в части задолженности по договорам коммерческого найма. Как видно, задолженность имеет тенденцию к сокращению.
Всю работу по взысканию дебиторской задолженности проводит ликвидационная комиссия (подготовлены судебные иски, производится взыскание по принятым судебным решениям) - в итоге оценивается положительная перспектива погашения задолженности.   

1.3. Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну (за исключением земельных участков) (КБК 111 05075 05 0000 120)

В соответствии со статьями 42 и 62 Бюджетного кодекса РФ доходы от использования муниципального имущества казны в полном объеме поступают в местный бюджет (пункт 1.4 решения Совета от 27.06.2012 № 583 «Об утверждении Положения о муниципальной казне м. о. Кандалакшский район» с изменениями от 27.11.2018 № 380).

На муниципальном уровне вопросы аренды объектов муниципального имущества, регулируются:

·  Положением о порядке предоставления в аренду объектов муниципального имущества м.о. Кандалакшский с район (утверждено решением Совета депутатов от 30.11.2011 № 467 в последней ред. от 28.08.2018 № 326); 

· Методикой расчета арендной платы за пользование движимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности м.о.Кандалакшский район» (утверждено постановлением от 28.05.2012  № 771 без изменений);

· Методикой расчета арендной платы за пользование недвижимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности м.о.Кандалакшский район» (утверждено постановлением от 14.03.2012  № 339 в последней ред.  от 26.12.2013 № 2880).
Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну (за исключением земельных участков) обеспечиваются поступлением платежей:

· от аренды нежилого фонда и движимого имущества, составляющего муниципальную казну;

· от продажи права на заключение договора безвозмездного пользования муниципального имущества.

Основу поступлений составляют доходы от сдачи в аренду объектов муниципальной казны, которые по своей значимости являются вторым источником доходов от использования муниципальной собственности и зачисляются в районный бюджет по нормативу 100,0%.  

Динамика изменения количества договоров аренды  

 - на 01.01.2018г. - 22 договора, 

- на 01.01.2019г. - 34 договора (+ 12 договоров),

- на 01.01.2020г. - 20 договоров (- 14 договоров),

- на 01.01.2021г. - 29 договоров (+9 договоров),

ГАД – КИО и ТП прогнозирует поступление доходов по 16 действующим договорам аренды, где:

- по 1 договору истекает срок действия в 2021г.;

- по 1 договору истекает срок действия в 2022г.;

- по 7 договорам истекает срок действия в 2024г.

в том числе:

 - 8 договоров аренды объектов, расположенных на территории м.о.Кандалакшский район, в т.ч. 2 договоров аренды недвижимости, включая 6 договор по аренде в н.п.Лупче-Савино 2 и 1 договор в п. Нивский;

- 2 договора аренды движимого имущества;
- 6 договоров аренды объекта, расположенного на территории м.о.с.п.Зареченск (объекты электросетевого хозяйств).

Главным администратором доходов КИО и ТП доходы на 2022 год запланированы на уровне 59,82% от оценки 2021г., т.к.  по сроку действия сокращается количество договоров. 
            (тыс. рублей)        
	Показатели
	2019год (факт)
	2020 год   (факт)
	2021 год (оценка)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024год (прогноз)

	Объем поступлений   (КБК 111 05075 05 0000 120)
	7 477,9
	8 690,5
	11 846,0
	7 086,3
	4 462,2
	4 630,5

	В том числе
	
	
	
	
	
	

	Отклонение к предыдущему году
	х
	16,2%
	36,3%
	- 40,2%
	- 37,0%
	3,8%

	В том числе
	
	
	
	
	
	

	Доходы
	х
	х
	х
	6 916,3
	4 292,2
	4 460,5

	Бюджетный  эффект  от включения в оборот имущества
	х
	155,0
	30,0
	20,0
	20,0
	20,0

	Бюджетный  эффект  от  работы  по  сокращению  недоимки в  местный  бюджет  
	х
	0,0
	8 716,1
	150,0
	150,0
	150,0

	Объем поступлений по бюджету на 2021г.  и плановый период 2022-2023г.г.   
	х
	х
	х
	2 236,1 
	2 186,9
	х

	Отклонение к бюджету  на 2021год
	х
	х
	х
	216,9%
	104,0%
	х


В структуре доходов от муниципальной собственности уд. вес источника снизился с 32,1% в 2021г.  до 20,2% в 2022г., с последующим снижением объема поступлений на 37,0% к 2023 году и ростом доходности на 3,8% к 2024 году.

Как видно, прогнозируемые объемы поступлений на 2022-2023 годы значительно превышают прогнозируемые объемы поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.      
На фоне увеличения доходности на 2021г. и снижения доходности на плановую перспективу   арендная плата по каждому заключенному договору проиндексирована на 4,0% (ежегодно), что не способствовало увеличению объема поступлений по данному источнику (пункт 5.3 Положения об аренде, утвержденного решением Совета депутатов от 30.11.2011 № 467 в редакции от 19.11.2015 № 170).
В соответствии с «Планом мероприятий по консолидации бюджетных средств муниципального образования Кандалакшский район в целях оздоровления муниципальных финансов на 2020-2024г.г.» (распоряжение администрации № 190-р от 15.03.2021) в целях увеличение объема поступлений неналоговых доходов, в том числе за счет включения в оборот имущества, ранее не используемого, планируется:
- продолжение работы по инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности:

- выявление неиспользуемого (бесхозяйного) и установления направления эффективного его использования;

- вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемого имущества, путем передачи его в аренду, что соответствует направлениям налоговой политики.
В связи с чем прогнозируется увеличить поступления доходов от сдачи муниципального имущества в аренду и получить бюджетный эффект в объеме на 2022г. - 20,0 тыс. рублей, что на 33,3% планируется меньше, чем ожидаемый эффект в 2021г. (30,0 тыс. рублей), без изменения на плановый период 2023-2024г.г. в сумме 20,0 тыс. рублей (ежегодно).

Информация о задолженности

                                                                                                     (тыс. рублей)

	Период
	Сумма
	Отклонение

	Недоимка
	
	сумма
	%

	01.01.2018г.
	4 504,9
	х
	х

	01.01.2019г.
	4 438,2
	- 66,7
	- 1,5%

	в  т.ч.  отсроченные  платежи
	583,2
	х
	х

	01.01.2020г.
	6 988,3
	+ 2 550,1
	+ 57,5%

	в  т.ч.  отсроченные  платежи
	121,1
	- 462,1
	- 79,2%

	01.01.2021г.
	10 194,6
	+ 3 206,3
	+ 45,9%

	в  т.ч.  отсроченные  платежи
	х
	х
	х

	01.10.2021г.
	8 409,5
	- 1 785,1
	- 17,5%

	в  т.ч.  отсроченные  платежи
	х
	х
	х

	Пени
	
	
	

	01.01.2018г.
	62,3
	х
	х

	01.01.2019г.
	0,0
	0,0
	0,0%

	01.01.2020г.
	0,0
	0,0
	0,0%

	01.01.2021г.
	0,0
	0,0
	0,0%

	01.10.2021г.
	0,0
	0,0
	0,0%


С начала года сумма задолженности сократилась на 17,5% и по состоянию на 01.10.2022г.  составила 8 409,5 тыс. рублей. 
В рамках «Плана мероприятий по консолидации бюджетных средств муниципального образования Кандалакшский район в целях оздоровления муниципальных финансов на 2020-2024г.г.» (распоряжение администрации № 190-р от 15.03.2021) в целях снижения задолженности по аренде имущества запланирована претензионная работа с должниками по платежам за использование муниципального имущества, подача исков на взыскание задолженности в Арбитражный суд, взаимодействие с судебными приставами.
В связи с чем прогнозируется получить бюджетный эффект за счет сокращения задолженности в объеме на 2022г. -  150,0 тыс. рублей, что на 98,3% меньше, чем ожидаемый эффект в 2021г. (8 716,1 тыс. рублей - ожидаемое поступление по претензиям и судебным решениям), без изменения на плановый период 2023-2024г.г. в сумме 150,0 тыс. рублей (ежегодно).
Однако, запланированный бюджетный эффект от работы по сокращению задолженности не велик и составляет всего 1,8% от суммы задолженности по состоянию на 01.10.2021г.
Пени, начисленные ГАД – КИОиТП, по нормативу 100,0% поступают в доход районного бюджета по КБК 1 16 07090 05 0075 140.
Льготы по аренде недвижимости

На плановый бюджетный цикл 2022-2024г.г. предоставление арендаторам муниципальных преференций (льготы по арендной плате) не запланировано. 

1.4. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества МБУ, МАУ, МУП и МКУ) 

(КБК 111 09045 05 0000 120)
Доходы на 2022 год запланированы на уровне 57,7% от оценки 2021г., но с падением уд. веса с 3,8% в 2021г.  

Анализ поступления доходов в динамике 2019-2024г.г.
 









                                  (тыс. рублей)        
	Показатели
	2019год (факт)
	2020 год                 ( факт)
	2021 год (оценка)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	Объем поступлений (КБК 111 09045 05 0000 120)
	1 309,8
	1 725,1
	1 404,5
	810,1
	774,2
	770,1

	Отклонение к предыдущему году
	х
	31,7%
	- 18,6%
	-42,3%
	-4,4%
	-0,5%

	Объем поступлений по бюджету на 2021г.  и плановый период 2022-2023г.г.   
	х
	х
	х
	1 249,9
	1 212,9
	х

	Отклонение к бюджету на 2021год
	х
	х
	х
	-35,2%
	-36,2%
	х


С 2022г. планируется значительное сокращение доходности по данному источнику                               (подробнее см. далее)

Как видно, прогнозируемые объемы поступлений на 2022-2023 годы значительно меньше прогнозируемых объемов поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.  

Структура источника в динамике 2019-2024г.г.

                   (тыс. рублей)        
	Показатели
	ГАД
	2019г.
	2020г.
	2021г. 

( оценка)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)
	
	
	
	
	

	Объем поступлений  
	
	1 309,8
	1 725,1
	1 404,5
	810,1
	774,2
	770,1
	
	
	
	
	

	в том числе 
	
	
	
	
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	По договорам      за право установки и эксплуатации    рекламной   конструкции 
	КИОиТП
	83,3
	460,8
	90,2
	70,4
	34,5
	30,4
	

	Отклонение к предыдущему году
	
	х
	+453,2%
	- 80,4%
	- 21,9%
	-51,0%
	- 11,9%
	
	
	
	
	

	По договорам   коммерческого найма жилых помещений
	КИОиТП
	463,5
	523,7
	546,6
	593,2
	593,2
	593,2
	
	
	
	

	
	в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	н.п. Лупче-Савино
	279,3
	300,5
	264,3
	321,3
	321,3
	321,3
	
	
	
	

	
	с. Ковдозеро, с.Нямозеро 
	184,2
	223,2
	282,3
	103,9
	103,9
	103,9
	
	
	
	

	
	с.п.Зареченск
	
	
	
	168,0
	168,0
	168,0
	
	
	
	

	
	Администрация 

(АД-МКУ «УКХ»)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	

	
	итого
	463,5
	523,7
	546,6
	593,2
	593,2
	593,2
	
	
	
	
	

	Отклонение к предыдущему году
	
	х
	+13,0%
	-4,4%
	8,6%
	0,0%
	0,0%
	
	
	
	
	

	По договорам найма жил. фонда  с.п. Алакуртти,  переданного  в  муници-пальную  собственность  м.о. Кандалак-шский  район  
	Администрация
	
	
	
	
	
	
	
	

	- по  договорам социального найма
	
	731,7
	669,9
	621,2
	х
	х
	х
	
	

	- по  договорам коммерческого  найма
	
	31,3
	70,3
	146,5
	146,5
	146,5
	146,5
	
	

	
	итого
	763,0
	740,6
	767,7
	146,5
	146,5
	146,5
	
	

	Отклонение к предыдущему году
	
	х
	-2,9%
	+3,7%
	-80,9%
	0,0%
	0,0%
	
	
	
	
	


Запланированные объемы поступлений подтверждаются расчетами, представленными   главными администраторами доходов.

Порядок расчета   размера оплаты по договору на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельных участках, зданиях или ином недвижимом имуществе, находящемся в собственности м.о. Кандалакшский район, и на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена» утвержден постановлением администрации от 24.12.2018 № 1747. 
По договорам за право установки и эксплуатации рекламной конструкции прогнозируется падение доходности на 2022год на 21,9% по отношению к ожидаемому исполнению за 2021г., с последующим сокращением на 2023г.  на 51,0%, на 2024г. на 11,9%, что связано с сокращением количества действующих договоров.  
Прогноз рассчитан   из 13 действующих в 2021г договоров, где сроки действия истекают:
- в 2022г. по 6-ти договорам;

- в 2023г. по 3 –м договорам.
Таким образом, по окончании бюджетного цикла будет действовать 4 договора по сроку окончания в декабре 2025г. При условии, если не будут заключены новые договоры, то местный бюджет к 2026г. может потерять источник доходов.
По всем действующим договорам ГАД - КИО и ТП проведена индексация размера платы за размещение рекламной конструкции на 4,0%, исходя из индекса потребительских цен в 2022 году на уровне 104,0% - 104,2 %, в 2023 - 2024 годы – 104,0 %, которые установлены в Прогнозе социально-экономического развития Мурманской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (утверждено постановление Правительства Мурманской области от 27.10.2021 № 783-ПП).
КСО обращает внимание, что в «Порядке расчета размера оплаты по договору на установку и эксплуатацию  рекламной конструкции на земельных участках, зданиях  или  ином недвижимом  имуществе,  находящимся  в  собственности  м.о. Кандалакшский  район,  и  на  земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена» (утверждено постановлением администрации от 24.12.2018 № 1747) плата индексируется на коэффициент индекса потребительских  цен  и тарифов на товары и услуги (ИПЦ), рассчитанный территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Мурманской области, что требует уточнения муниципальных норм.
По данным сайта  murmanskstat.gks.ru Федеральной службы государственной статистик  по Мурманской  области индексы потребительских цен на товары и услуги в Мурманской области в  2021 году  составили

	 
	2021

	Январь
	100,69

	Февраль
	100,73

	Март
	100,64

	Апрель
	100,41

	Май
	100,79

	Июнь
	100,52

	Июль
	100,35

	Август
	100,10

	Сентябрь
	100,16

	Октябрь
	 

	Ноябрь
	 

	Декабрь
	 

	К декабрю предыдущего года

	Декабрь
	104.481)


1) Сентябрь 2021 года к декабрю 2020 года.

По состоянию на 01.01.2021г. имела место вновь образовавшаяся дебиторская задолженность в отношении ООО «Север» по договору на установку рекламной конструкции в сумме 96 490,40 рублей, которая по состоянию на 01.10.2021г.  погашена. 

Предоставление жил. фонда г. Кандалакша (н.п. Лупче-Савино) в коммерческий найм    регулируется «Положением о порядке и условиях предоставления гражданам жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам коммерческого найма (утверждено решением Совета депутатов от 29.10.2013 № 135 в последней ред. от 28.02.2019 № 429).
ГАД- КИО и ТП расчет доходов от коммерческого найма произведен из расчета ставки 20,00 рублей за 1 кв.м., утвержденной постановлением администрации от 02.03.2015 № 569, которая не проиндексирована и сохранена на 2022 год.   
На 2022г. объем доходов спрогнозирован на уровне 121,6% от ожидаемого исполнения в 2021г.  или в сумме 321,3 тыс. рублей с перспективой на заключение новых договоров, без изменений на плановый период 2023-2024г.г.
На дату формирования проекта бюджета в 2021г. действовало 34 договора (в 2018г. - 26 договоров, в 2019г. - 31 договоров, в 2020г.  - 35 договоров), в том числе: 

            -  по жилфонду г.п.Кандалакша действовал 1 договор;

             - по жилфонду н.п. Лупче-Савино действовало 33 договора. 

В связи с принятием с 01.01.2017г. отдельных вопросов местного значения сельских поселений, в т.ч. вопросов  ЖКХ,  на уровень муниципальных районов (ч. 4 ст. 14 Федерального  закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ),  по жилфонду  м.о.с.п.Зареченск, принятому в  муниципальную  собственность  Кандалакшского района и сданному в коммерческий найм, администрирование доходов осуществляет КИОиТП, который является Наймодателем по условиям действующих договоров коммерческого  найма, что закреплено постановлением администрации от 07.08.2017 № 847 (в редакции от 13.04.2018 № 471).
По Реестру объектов недвижимости в муниципальной собственности м.о.Кандалакшский район в составе казны числилось (н.п. Зареченск, с. Ковдозеро, ж/д ст. Нямозеро):
-  по состоянию на 01.01.2019г. -10 жилых домов и 367 квартир,

-  по состоянию на 01.01.2020г. - 11 жилых домов («+» 1) и 372 квартиры («+» 5);

-  по состоянию на 01.01.2021г. - 9 жилых домов («-» 2) и 334 квартиры («-» 38).

Ежегодно количество муниципальных квартир сокращается, что связано с приватизацией квартир в соответствии с Федеральным законом от 04.07.1991 № 1541-1 «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации». 
По принятому жилфонду постановлением администрации м.о.Кандалакшский район от 31.10.2017 № 1157 утверждено «Положение о расчете платы за наем жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам коммерческого найма жилых помещений муниципального жилищного фонда».
По жилфонду, сданному в ком. найм, постановлением администрации м.о. Кандалакшский район от 31.10.2017 № 1158 «Об утверждении размера платы за наем жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам коммерческого найма жилых помещений муниципального жилфонда» установлен следующий размер платы за наем, который не изменился на 2021г.:
- по жилым помещениям, находящимся в деревянных (щитовых) домах с частичным благоустройством -  22,25 рублей за 1 кв.м. общей площади (в месяц);

- по жилым помещениям, находящимся в деревянных (щитовых) неблагоустроенных домах - 21,45 рублей за 1 кв.м.  

Прогнозируемые доходы рассчитаны ГАД- КИОиТП по размерам платы за коммерческий найм, утвержденным постановлением администрации м.о.Кандалакшкий район от 31.10.2017 № 1158, что подтверждается представленными расчетами. КСО отмечает, что вышеуказанные размеры платы за найм установлены с 01.01.2018г. и муниципальными нормами не предусмотрена ее индексация. 
На 2022г. объем доходов спрогнозирован на уровне 96,3% от ожидаемого исполнения в 2021г. или в сумме 271,9 тыс. рублей без изменений на плановый период 2023-2024г.г.  
Исходя из вышесказанного, доходность по источнику напрямую зависит от количества    заключенных договоров (в 2018г. -  15 договоров, в 2019г.  – 20 договоров, в 2020г. – 29 договоров, в 2021г. – 20 договоров).
По ГАД - КИОиТП по договорам ком. найма числится общая задолженность по состоянию на 01.01.2021г.- 735,7 тыс. рублей, на 01.10.2021г. - 778,6 тыс. рублей (без детализации задолженности отдельно по жил. фонду н.п. Лупче-Савино и с. Зареченск и с. Ковдозеро).    
Увеличение задолженности на 42,9 тыс. рублей или «+» 5,8%.

Аналогично. В связи с принятием с 01.01.2017г. отдельных вопросов местного значения сельских поселений, в т.ч. вопросов ЖКХ, на уровень муниципальных районов (ч. 4 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ), по жилфонду м.о.с.п.Алакуртти, принятому в муниципальную собственность Кандалакшского района и сданному в найм, администрирование доходов осуществляет Администрация района. В связи с чем, приняты следующие МПА в отношении жилфонда, расположенного на территории м.о.с.п. Алакуртти:
- постановление администрации м.о.Кандалакшский район от 10.04.2017 № 357 «Об утверждении Положения о расчете размера платы за наем жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда» (без изменений); 
- постановление администрации м.о.Кандалакшский район от 19.04.2017 № 406 «Об утверждении размера платы за наем жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального    жилищного фонда» (без изменений), где размер платы не уточнялся с 01.05.2017г.;

- постановление администрации м.о.Кандалакшский район от 21.06.2019 № 783 «Об утверждении Положения о расчете размера платы за наем жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам коммерческого найма жилых помещений муниципального жилищного фонда   на территории м.о.с.п. Алакуртти Кандалакшского района» (без изменений).

По Реестру объектов недвижимости в муниципальной собственности м.о.Кандалакшский район числятся квартиры жил. фонда с.п. Алакуртти:

-  по состоянию на 01.01.2019г. –  296 квартир, 

- по состоянию на 01.01.2020г. –  284 квартиры («-» 12 квартир), 

- по состоянию на 01.01.2021г. –  270 квартир («-» 14 квартир).

Ежегодно количество муниципальных квартир сокращается, что связано с приватизацией квартир в соответствии с Федеральным законом от 04.07.1991 № 1541-1 «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации». 

На 2022г. объем доходов спрогнозирован на уровне 19,1% от ожидаемого исполнения в 2021г. (один из наименьших процентов прогнозирования) или в сумме 146,5 тыс. рублей без изменений на плановый период 2023-2024г.г.  
Доходы запланированы только в части поступления доходов от коммерческого найма и зависят от количества действующих договоров (в 2019г. всего заключено 19 договоров, в 2020г. - действовало 26 договоров или «+» 7 договоров, в 2021г.  - 34 договора («+» 8 договоров)).

На фоне увеличения количества договоров, доходы по коммерческому найму запланированы от ожидаемого поступления доходов за 2021г. в сумме 146,4 тыс. рублей, что составляет сумму начислений по действующим договорам. 

С 2022 г. в районный бюджет не планируется поступление доходов от социального найма жил. фонда с.п.Алакуртти муниципальной собственности Кандалакшского района. 

КСО в 2021г.  проведена проверки доходов от использования муниципального жилого фонда в границах сельских поселений Кандалакшского района, в части жил. фонда, сданного в социальный найм, находящегося в муниципальной собственности м.о. Кандалакшский район (акт проверки Администрации м.о. Кандалакшский район от 28.10.2011г.) и в муниципальной собственности м.о.с.п.Алакуртти (акт проверки Администрации м.о.с.п. Алакуртти от 27.10.2021г.).
В ходе проверки установлено, что:   
- в нарушение части 4 статьи 14, статьи 50 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ из собственности м.о.с.п. Алакуртти в собственность м.о. Кандалакшский район для осуществления принятых полномочий по вопросам местного значения сельского поселения по состоянию на 01.01.2017г. не передано 84 квартиры, по которым заключены договоры соц.  найма, и   16 квартир, ранее предоставленные по ордерам (по состоянию 01.01.2021г. - 82 квартиры в соц.  найме и 18 квартир, выделенных по ордерам);

- поскольку Администрация поселения выступает уполномоченным от лица муниципального собственника -  м.о. Кандалакшский район, то в нарушение пункта 3 статьи 155 Жилищного кодекса по договорам соц. найма жил. фонда с.п. Алакуртти, плата за найм поступала не на счет Наймодателя и в доход бюджета сельского поселения, а зачислялась в доход районного бюджета, которые администрирует Администрация м.о. Кандалакшский район.
В целях исполнения предписания КСО, доходы от социального найма жил. фонда с.п.Алакуртти с 2022г.  зачисляются в доход м.о.с.п.Алакуртти.  
По ГАД - Администрация района по договорам найма жил. фонда с.п.Алакуртти числится общая задолженность по состоянию на 01.01.2021г.- 1 241,7 тыс. рублей, на 01.10.2021г.  – 1 292,7 тыс. рублей (без детализации задолженности отдельно по коммерческому и социальному найму).    
Увеличение задолженности на 51,0 тыс. рублей или «+» 4,1%.
Исходя из того, что по найму имеет место задолженность, в том числе на 01.10.2021г.:

- в сумме 778,6 тыс. рублей жил. фонд н.п. Лупче-Савино и с. Зареченск и с. Ковдозеро;

- в сумме 1 292,7 тыс. рублей жил. фонд с.п.Алакуртти

КСО рекомендует в целях оздоровления муниципальных финансов в Плане мероприятий по консолидации бюджетных средств м.о. Кандалакшский район предусмотреть ожидаемый бюджетный эффект от работы по сокращению недоимки от найма жил. фонда.
II.  Платежи при пользовании природными ресурсами (КБК 112 00000 00 0000 000)

Платежи за пользование природными ресурсами поступают в форме платы за негативное воздействие на окружающую среду, и регулируется нормами Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды». 
Платежи запланированы по КБК 112 01000 01 0000 120, как плата за негативное воздействие на окружающую среду. 
С 01.01.2020г. в соответствии с изменениями, внесенными Федеральным законом от 15.04.2019 № 62-ФЗ в часть 2 статьи 62 Бюджетного кодекса РФ, норматив отчислений с 55,0% увеличился до 60,0%.
В соответствии с  изменениями в  статью 58 Бюджетного кодекса РФ, внесенными  
Федеральным законом от 02.08.2019 № 307-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений» ЗМО от  10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О  межбюджетных  трансфертах» (в  ред. от 12.12.2017 № 2209-01-ЗМО) с 2020г.   установлен единый норматив отчислений в бюджеты муниципальных образований от платы за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 40,0%.
По экономической значимости источник является вторым источников в структуре неналоговых доходов выросла с уд. вес 16,5% на 2022г., который вырос по отношению к 2021г. (13,8%). 
ГАД доходов выступает Балтийско-Арктическое межрегиональное управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, в соответствии с приказом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 27.06.2017 № 309 «Об утверждении методики прогнозирования поступления доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, администрирование которых осуществляет Федеральная служба по надзору в сфере природопользования» (в ред. от 12.12.2018 № 518).
Формирование доходов осуществляется следующими источниками:

                   (тыс. рублей)

	Показатели
	2019 год (факт)
	2020 год (факт)
	2021 год (оценка)
	2022  год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	Платежи при  пользовании природными ресурсами
	2 377,0
	7 880,0
	7 297,3
	7 981,8
	7 981,5
	7 981,8

	Отклонение к предыдущему году
	х
	231,50%
	-7,4%
	9,4
	0,0
	0,0

	Объем поступлений по бюджету на 2021г.  и плановый период 2022-2023г.г.   
	х
	х
	х
	8 457,8
	8 457,8
	х

	Отклонение к бюджету  на 2021 год
	х
	х
	х
	-5,6%
	-5,6%
	х

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	В  том числе   
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами  

(КБК 112 01010 01 0000 120)
	199,9
	658,8
	712,0
	1 023,3
	1 023,0
	1 023,3

	Отклонение к предыдущему году
	х
	229,60%
	8,10%
	43,70%
	0,00%
	0,00%

	плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными   объектами 

(КБК 112 01020 01 0000 120)  
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	плата  за  выбросы   загрязняющих веществ в водные  объекты   (КБК 112 01030 01 0000 120)
	1 654,4
	1 080,0
	4 179,3
	312,0
	312,0
	312,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-34,70%
	2867,0%
	-92,50%
	0,00%
	0,00%

	плата  за  размещение  отходов производства  и потреб-ления  (КБК 112 01041 01 0000 120)
	520,4
	6 139,2
	2 390,0
	6 630,3
	6 630,3
	6 630,3

	Отклонение к предыдущему году
	х
	1079,70%
	-61,00%
	177,40%
	0,00%
	0,0%

	Плата з за размещение твердых коммунальных отходов    ( КБК 112 01042 01 0000 120)
	2,3
	2,0
	16,0
	16,2
	16,2
	16,2

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-13,00%
	700,0%
	1,3%
	0,0%
	0,0%


С 2020г. наблюдается значительное увеличение доходности по данному источнику доходов.

Плановый объем поступлений на 2022г. запланирован с увеличением на 9,4% от ожидаемого поступления доходов в 2021г. без перспективы увеличения объемов поступлений на плановый период 2023-2024г.г

Как видно, прогнозируемые объемы поступлений на 2022-2023 годы значительно превышают прогнозируемые объемы поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.  

Структура источника не изменилась, но перераспределилась значимость между источниками. Если в 2021г. 57,3% всего объема поступлений обеспечивала плата за выбросы загрязняющих веществ в водные объекты (КБК 112 01030 01 0000 120), то, начиная с 2022г., 83,1% всего объема поступлений обеспечивает плата за размещение отходов производства и потребления (КБК 112 01041 01 0000 120) и эта тенденция сохранилась на новый бюджетный цикл.

По плате за выбросы загрязняющих веществ в водные объекты (КБК 112 01030 01 0000 120) запланирован наибольший процент снижения доходности на новый бюджетный цикл на 92,5%, т.к. в 2021г. объем поступления доходов в сумме 4 179,3 тыс. рублей оценивается за счет поступления задолженности за 2019-2020г.г. по плательщику ООО «Кандалакшаводоканал-3» и   платежей ООО «Кандалакшаводоканал-4» за сверхлимитные сбросы за 2020г.
По плате за размещение отходов производства и потребления (КБК 112 01041 01 0000 120) запланирован наибольший процент прироста доходности на новый бюджетный цикл на 177,4% (пояснения ГАД не представлены).
Сведения о суммах задолженности в Пояснительной записке не представлены.
III.   Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства

 (КБК 113 00000 00 0000 000)
Платежи запланированы по нормативу зачисления в районный бюджет 100%.
                                     Структура и динамика поступления доходов  

      (тыс. рублей)      
	Показатели
	2019 год (факт)
	2020 год (факт)
	2021 год (оценка)
	2022  год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
	4 740,4
	6 258,5
	4 654,8
	4 839,7
	4 881,5
	4 998,7

	Отклонение к предыдущему году
	х
	32,00%
	-25,6%
	4,0%
	0,9%
	2,4%

	Объем поступлений по бюджету на 2021г. и плановый период 2022-2023г.г.   
	х
	х
	х
	4 148,7
	4 290,5
	х

	Отклонение к бюджету  на 2021 год
	х
	х
	х
	16,7%
	13,8%
	х

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	В  том числе   
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 прочие  доходы  от оказания платных услуг (работ)  получателями  средств   бюджетов   муниципальных  района  (КБК 113 01995 05 0000 130)
	52,8
	135,2
	52,8
	54,9
	57,1
	60,6

	Отклонение к предыдущему году
	х
	156,1%
	-60,90%
	4,00%
	8,10%
	6,10%

	 доходы, поступающие  в порядке возмещения расходов, понесенных в связи  с эксплуатацией имущества муниципальных  районов (КБК 113 02065 05 0000 130)
	334,7
	524,6
	572,0
	849,7
	755,7
	734,1

	
	
	
	
	
	
	

	Отклонение к предыдущему году
	х
	56,70%
	9,0%
	48,6%
	-11,1%
	-2,9%

	  прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов (КБК 113 02995 05 0000 130)  
	4 352,9
	5 598,7
	4 030,0
	3 935,1
	4 068,7
	4 204,0

	
	
	
	
	
	
	

	Отклонение к предыдущему году
	х
	26,80%
	-28,0%
	-2,3%
	3,4%
	3,3%


Доходность по источнику падает, однако на 2022г. объемы запланированы на с ростом на 4,0% от ожидаемого поступления в 2021 году, в структуре неналоговых доходов удельный вес данного источника вырос с 8,8% в 2021г. до 10,0% в 2020г. 
Прогнозируемые объемы поступлений на 2022-2023 годы превышают прогнозируемые объемы поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.  
1) Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств   бюджетов муниципальных районов (КБК 113 01995 05 0000 130)
ГАД - Управление образование планирует поступление доходов от оказания платных услуг с ростом объема поступлений в 2022г. на 4,0% по отношению к 2021г. и приростом на 8,1% в 2023г., на 6,1% в 2024г.  ГАД расчет представлен, но без пояснения.
2) Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов (КБК 113 02065 05 0000 130)

ГАД - КИО и ТП по данному источнику учитываются доходы от возмещения арендаторами расходов на содержание и ремонт общедомового имущества по арендуемым нежилым помещениям муниципального имущества в соответствии с условиями заключенных договоров аренды.
По данному источнику с 2020г. наблюдается рост доходности и на 2022г. прогноз с увеличением объема поступлений на 48,68% с последующим сокращением объемов поступления на 11,1% в 2023г. и на 2,9% в 2024г.
Плановые объемы подтверждаются представленными ГАД расчетами. Прогноз рассчитан по 10-ти действующим договорам аренды включая расходы по коммерческим услугам и содержанию ОДИ. За счет увеличения востребованности пустующего муниципального имущества увеличилось количество вновь заключенных в 2021г. договоров (4 новых договора).
По данному источнику имеет место задолженность

             (тыс. рублей)
	Период
	Сумма
	Отклонение

	
	
	в сумме
	в %

	На 01.01.2018г.
	462,7
	х
	х

	На 01.01.2019г.
	580,9
	+ 118,2
	+ 25,5%

	На 01.01.2020г.
	798,8
	+ 217,9
	+37,5%

	На 01.01.2021г.
	1 076,3
	+ 277,5
	+ 34,7%

	На 01.10.2021г.
	898,5
	- 177,8
	- 16,5%


Задолженность по состоянию на 01.10.2021г. сократилась на 177,8 тыс. рублей или «-» 16,5%.

3)  Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов  
(КБК 113 02995 05 0000 130)  

Поступление по данному источнику составляют 81,3% всего объема поступлений по группе доходов. Прогноз поступлений на 2022 год рассчитан на уровне 97,6% от ожидаемого исполнения за 2021 год. 

Главными администраторами доходов: 95,3% всего прогнозируемого объема поступлений по ГАД – администрация района (АД - МКУ «МФЦ») за счет доходов от возмещения арендаторами (нанимателями) расходов по содержанию помещений в здании по ул. Первомайская, д.34 (тепло, водо и энергоснабжение, прием и размещение отходов), что подтверждается представленным расчетом по каждому поставщику услуг, включая прием и размещение отходов). 
Данные прогноза в динамике

                                                                                                                                                                   (тыс. рублей)

	Показатель 
	Ожидаемое  исполнение  2021г. 
	2022  год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	Объем доходов 
	3 233,0
	3 751,0
	3 901,0
	4 057,0

	Отклонение  от  прошлого  года 
	х
	16,4%
	4,0%
	4,0%


Доходы прогнозируется с ростом на 16,4% с ежегодным последующим ростом на 4,0%, что корреспондирует с нормами бюджетной политики, где предусмотрена индексация расходов на оплату коммунальных услуг с 01.01.2022г. на 3,9 %, с 01.01.2023г. на 3,9 %, с 01.01.2024г. на 3,9%.
· 4,7% всего прогнозируемого объема поступлений по ГАД - Управление финансов, которое  спрогнозировало доходы  в соответствии с утвержденной Методики прогнозирования    доходов на основе отчетов ф.0503127  «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  по  данным о единовременных, разовых  поступлениях,  а  также остатках субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение и  возвращенных  в  бюджеты  других уровней.
Данные прогноза в динамике

                                                                                                                                                                   (тыс. рублей)

	Показатель 
	Ожидаемое  исполнение  2021г. 
	2022  год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	Объем доходов 
	797,0
	184,1
	167,7
	147,0

	Отклонение  от  прошлого  года 
	х
	-76,9%
	4,0%
	4,0%


Доходы прогнозируется на уровне 76,9% от ожидаемого поступления на 2021г., т.к.  поступления носят разовый характер и оцениваются в ходе исполнения бюджета с ежегодным последующим ростом на 4,0%.
Данные по задолженности не представлены. Однако, по данным ф. 0503169 «Дебиторская и кредиторская задолженность» по итогам исполнения районного бюджета за 2020г. по данному источнику числится задолженность в значительных объемах.

                               (тыс. рублей)

	Период
	Сумма 
	Отклонение

	
	
	в сумме
	в %

	На 01.01.2018.г
	148,1
	х
	х

	На 01.01.2019г.
	2 277,3
	+ 2 129,2
	+ 15,4 раза

	На 01.01.2020г. 
	3 096,4
	+ 819,1
	+ 36,0%

	На 01.01.2021г.
	3 080,7
	- 15,7
	- 0,5%


Задолженность на начало 2021г.  в целом сократилась на 15,7 тыс. рублей или «-» 0,5%. 

IY. Доходы о продажи материальных и нематериальных активов (КБК 114 00000 00 0000 000)
При нормативе зачисления 100,0% с 2019г. доходность по источнику падает. Экономическая значимость источника в структуре неналоговых источников снизилась с 3,7% в 2021г. до 0,9% в 2022г.
                     (тыс. рублей) 

	Показатели
	2019 год 

(факт)
	2020 год (факт)
	2021 год (оценка)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	Доходы о продажи материальных и нематериальных активов
	2 873,3
	1 646,3
	1 934,9
	460,2
	1 211,4
	482,6

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-42,7%
	17,5%
	-76,2%
	163,2%
	- 60,2%

	Объем поступлений по бюджету на 2021г.  и плановый период 2022-2023г.г.   
	х
	х
	х
	433,8
	443,3
	х

	Отклонение к бюджету  на 2021 год
	х
	х
	х
	6,1%
	173,3%
	х


На 2022г. доходы запланированы на уровне 23,8% от ожидаемого исполнения доходов в 2021г. (один из самых низких процентов прогнозирования) с перспективой роста в 2023г. на 163,2% и сокращением в 2024г. на 60,2%. 

Прогнозируемые объемы поступлений на 2022-2023 годы больше прогнозируемых объемов поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.  
Доходы прогнозируются по 2-м источникам.
1. Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (КБК 114 06010 00 0000 430).
В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса РФ в бюджеты муниципальных районов до разграничения государственной собственности на землю, доходы поступают по следующим нормативам:

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений по нормативу 50,0%;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов по нормативу 100,0%.

Характеристика прогноза

                                 






   
                               (тыс. рублей)    
	Показатели
	2019 год (факт)
	2020 год

(факт)
	2021 год

(оценка)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	Доходы  от  продажи  земельных участков,  государственная собственность  на которые  не  разграничена  (КБК 114 06010 00 0000  430)
	2 085,5
	1 646,4
	1 786,4
	460,2
	471,4
	482,6

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-21,0%
	8,5%
	- 74,2%
	2,4%
	2,4%

	в  том числе
	
	 
	
	 
	 
	 

	Объем  поступлений по  бюджету  на 2021г. и плановый  период 2022-2023г.г.
	х
	х
	
	696,0
	706,0
	х

	Отклонение к  бюджету  2021г
	х
	х
	
	-33,9%
	-33,2%
	х

	     доходы от продажи земельных участков, государственная собственность  на которые  не  разграничена  и которые  расположены  в  границах  сельских поселений   и межселенных территорий муниципальных районов  (КБК 114 06013 05 0000  430)
	10,0
	10,3
	90,2
	15,6
	15,6
	15,6

	Отклонение к предыдущему году
	х
	+3,0%
	775,7%
	-82,7%
	0,0%
	0,00%

	в. т.ч.  по поселениям
	
	
	
	 
	 
	 

	с.п. Зареченск
	1,5
	3,9
	х
	7,7
	7,7
	7,7

	Отклонение к предыдущему году
	х
	+160,0%
	х
	х
	0,0%
	0,0%

	с.п.Алакуртти
	8,5
	6,4
	х
	7,9
	7,9
	7,9

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-24,7%
	х
	х
	0,0%
	0,07%

	     доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений   (КБК 114 06013 13 0000  430)
	2 075,5
	1 636,1
	1 696,2
	444,6
	455,8
	467,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-21,2%
	3,7%
	-73,8%
	2,5%
	2,5%

	в т.ч. по поселениям 
	
	
	
	 
	 
	 

	г.п.Кандалакша
	1 976,3
	1 350,0
	1 602,2
	270,0
	281,2
	292,4

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-31,7%
	18,6%
	-83,2%
	4,1%
	4,0%

	г.п.Зеленоборский
	99,2
	285,8
	94,0
	174,6
	174,6
	174,6

	Отклонение к предыдущему году
	х
	+188,1%
	-67,1%
	85,7%
	0,0%
	0,0%


Поступление носит заявительный характер и не пользуется популярностью у населения, в связи с чем, доходность по источнику падает.            
На 2022г. доходы запланированы с сокращением на 74,2% по отношению к ожидаемому исполнению за 2021г., с перспективой роста на плановый период 2022-2023г.г. в среднем на 2,4%.
С 2021г., как указано выше, единственным ГАД является Комитет ИО и ТП администрации Кандалакшского района по земельным участкам городских и сельских поселений.

На новый бюджетный цикл поступление в динамике прогнозируется только по доходам от продажи земельных участков городских поселений. В отношении земель сельских поселений динамика не прослеживается.

Плановые объемы по доходам, администрируемым ГАД - КИО и ТП, подтверждаются представленными расчетами. По объемам, прогнозируемым ранее Отделом ЗИО и Г администрации г.п.Кандалакша пояснения даны в Пояснительной записке к проекту бюджета.  
По данным Пояснительной записки к проекту бюджета задолженность на 01.01.2021г. и01.10.2021г.  отсутствует.

2. Доходы от приватизации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов в части приватизации нефинансовых активов имущества казны (КБК 114 13050 05 0000 410
В отличие от прошлых лет, при формировании бюджета на новый бюджетный цикл прогнозируются доходы по данному источнику. 

Положение «О порядке и условиях приватизации муниципального имущества» утверждено решением Совета депутатов от 17.12.2015 № 201 (в последней ред. от 08.07.2019 № 472).
Решением Совета депутатов от 28.10.2021 № 186 утвержден прогнозный план (Программа) приватизации муниципального имущества на 2022 год и плановый период 2023-2024г.г. в количестве 3-х объектов недвижимого имущества муниципальной собственности в г. Кандалакша, которые Администрация района неоднократно выставляла к приватизации.
Во исполнение пункта 3.6 Порядка об условиях приватизации от 17.12.2015 № 201 Программа приватизации утверждена решением Совет депутатов до принятия проекта бюджета на очередной финансовый год.  
Согласно Плана приватизации доходы планируются получить в объеме 740,0 тыс. рублей. ГАД – КИОиТП уточнил, что доходы планируются только в 2023г. (ожидаемое исполнение в 2021г.  – 148,5 тыс. рублей).
Как и в прошлые годы, в налоговой политике на 2022 год в части сохранения и укрепления налогового потенциала запланированы мероприятия:

1) осуществление контроля за полнотой и своевременностью поступления платежей по договорам купли-продажи муниципального имущества в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ;

2) индивидуальная работа с покупателями по сокращению сроков рассрочки за выкупаемые помещения в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ.
Тем самым, предполагается, что арендаторы могут воспользоваться своим правом выкупа арендуемых помещений с рассрочкой платежа. 
Однако, по Плану приватизации на 2022-2024г.г. три объекта недвижимости, запланированные к приватизации, как объекты казны переданы в безвозмездное пользование индивидуальному предпринимателю. 
Y. Штрафы, санкции, возмещение ущерба (КБК 116 00000 00 0000 000)
Перечень штрафных санкций за нарушение законодательства РФ и нормативы их зачисления   в районный бюджет определены статьей 46 Бюджетного кодекса РФ в редакции ФЗ от 05.04.2019 № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ», вступившей в силу с 01.01.2020г.

Характеристика прогноза

          (тыс. рублей)
	Показатели
	2019 год (факт)
	2020 год (факт)
	2021 год          (оценка)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5 618,8
	2 059,5
	1 377,8
	111,5
	113,7
	117,1

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-63,3%
	- 33,1%
	- 91,9%
	2,0%
	3,0%

	Объем поступлений по бюджету 2021г. и плановый период 2022-2023г.г.
	х
	х
	х
	543,9
	548,0
	х

	Отклонение к бюджету 2021г.
	х
	х
	х
	-79,53%
	-79,2%
	х


С 2020г. прогнозируется значительное сокращение доходности. Вследствие чего, удельный вес источника в общем объеме неналоговых доходов сократился с 2,6% в 2021г. до 0,2% в 2022г.

Так поступление запланировано на уровне 8,1% (самый низкий процент прогнозирования) от ожидаемого поступления в 2021г., что обусловлено вышеуказанными изменениями в бюджетном законодательстве в части распределения доходов между бюджетами разного уровня (пункт 4 статьи 46 Бюджетного кодекса РФ, в ред. от 15.04.2019 № 62-ФЗ).

В частности, суммы штрафов, установленных КоАП РФ в случае, если постановления о наложении административных штрафов вынесены мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, подлежат зачислению:

1) в бюджет субъекта Российской Федерации по нормативу 50,0%;

2) в бюджет муниципального района (по месту нахождения органа или должностного лица, принявших решение о наложении административного штрафа) по нормативу 50,0%.

Соответственно, прогнозируемые объемы поступлений на 2022-2023 годы значительно меньше прогнозируемых объемов поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.  

В связи внесенными изменениями изменилось количество ГАД. Если в 2021г. доходы поступили:

- от 5-ти федеральных ГАД, где 30,6% всего объема обеспечило Министерство внутренних дел РФ (вед.188)

- от 3-х региональных ГАД, где 24,2% обеспечило Министерство юстиции Мурманской области (вед. 821);

- от 3-х муниципальных ГАД, где 28,4% обеспечил КИОиТП.

То по проекту бюджета доходы запланированы от:

- 2-х региональных ГАД, в т.ч. Министерство юстиции Мурманской области (вед. 821)  обеспечивающее 11,3% всего объема и Комитет по обеспечению безопасности населения Мурманской области (вед.832) на 40,3% всего объема поступлений;

- 1 муниципальный ГАД - Управление образования (вед.032), обеспечивающее 48,4% всего объема.

                                                                                                                                                                (тыс. рублей)


	№ п/п
	ГАД
	2021г.

(оценка)
	Уд.вес
	2022 год (прогноз)
	Уд.вес
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	
	Федеральные ГАД
	452,2
	32,9%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0

	1
	Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (вед. 048)
	6,0
	0,4%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0

	2
	Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору (вед. 081)
	-1,0
	-0,07%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0

	3
	Федеральная налоговая служба (вед. 182)
	24,5
	1,8%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0

	4
	Министерство  внутренних  дел  РФ (вед.188)
	421,0
	30,6%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0

	5
	Федеральная служба судебных приставов (вед. 322)
	1,7
	0,1%
	0,0
	0,0%
	0,0
	

	
	Региональные ГАД 
	377,9
	27,4%
	57,5
	51,6%
	57,5
	57,5

	1
	Министерство юстиции Мурманской области (вед. 821)
	  332,9
	24,2%
	12,6
	11,3%
	25,8
	25,8

	2
	Комитет по обеспечению безопасности населения Мурманской области (вед.832)       

(ГАД - Администрация района (комиссия по  делам  несовершеннолетних  и  защите  их прав ) по  норматив 50,0%)
	44,0
	3,2%
	44,9
	40,3%
	31,7
	31,7

	3
	Комитет по ветеринарии Мурманской области (вед. 826)
	1,0
	0,07%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0

	
	Муниципальные ГАД 
	547,7
	39,7%
	54,0
	48,4%
	56,2
	59,6

	1
	Администрация (вед. 002)
	104,3
	7,6%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	КИОиТП (вед.005)
	  391,5
	28,4%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0

	3
	Управление образования (вед. 032)
	51,9
	3,7%
	54,0
	48,4%
	56,2
	59,6

	
	ВСЕГО
	1 377,8
	100,0%
	111,5
	100,0%
	113,7
	117,1


Изменение количества ГАД обусловлено изменениями порядка формирования кодов бюджетной классификации по доходам, введенными в действие с 2020г. приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н (ред. от 17.09.2019) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

По доходам, администрируемым муниципальными ГАД, представлены подтверждающие расчеты. 

                                                                                                                                                                               (тыс. рублей)
	Наименование кода бюджетной классификации                                                            Российской Федерации
	Код вида доходов
	Отчет                 за 2020г.
	Ожидаемое исполнение за 2021г.
	2022г. (проект)
	2023г. (проект)
	2024г.

(проект)

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 16 00000 00 
	2 059,5
	1 377,8
	111,5
	113,7
	117,1

	Административные штрафы, установленные КоАП РФ
	                               1 16 01000 01
	495,4
	401,3
	57,5
	57,5
	57,5

	Административные штрафы, установленные КоАП РФ, за административные правонарушения в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также за административные правонарушения порядка ценообразования в части регулирования цен на этиловый спирт, алкогольную и спиртосодержащую продукцию
	1 16 01330 00
	64,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Административные штрафы, установленные законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях, за нарушение муниципальных правовых актов
	1 16 02020 02
	0,0
	30,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед государственным (муниципальным) органом, органом управления государственным внебюджетным фондом, казенным учреждением, Центральным банком РФ, иной организацией, действующей от имени Российской Федерации
	                                 1 16 07000 00
	232,4
	483,6
	54,0
	56,2
	59,6

	Платежи в целях возмещения причиненного ущерба (убытков)
	 1 16 10000 00 
	1 243,3
	462,9
	0,0
	0,0


	0,0



	Платежи, уплачиваемые в целях возмещения вреда
	1 16 11000 01
	24,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


В отличие от 2020г. (5 источников), от ожидаемого исполнения в 2021г. (4 источника) в проект бюджета заложены плановые объемы поступлений по 2-м источникам.

YI Прочие не налоговые доходы (КБК 1 17 00000 00 0000 000)
Как указано выше, поступления носят разовый характер и назначения по данному источнику уточняются в ходе исполнения бюджета.

В 2021г. ожидаемое исполнению составило: 

- прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов (КБК 1 17 05050 05 0000 180) в сумме 5,3 тыс. рублей (разовые поступления) (ГАД - Администрация района);

- инициативные платежи по инициативному проекту № 1 «Создание комфортной среды в муниципальном автономном общеобразовательном учреждении «Средняя образовательная школа № 10» путем замены оконных блоков на современные стеклопакеты 

-  от физических лиц (КБК 1 17 15030 05 1001 150) в сумме 319,1 тыс. рублей;

-  от юридических лиц (КБК 1 17 15030 05 2001 150) в сумме 308,0 тыс. рублей.
Как  определено  статьей  21 Бюджетного кодекса РФ  каждому инициативному проекту, предусмотренному статьей 26.1 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», поддержанному органами местного самоуправления, присваиваются уникальные коды классификации расходов бюджетов.
Приказом Минфина России от 08.06.2020 N 99н (в ред. от 12.10.2020 № 236н) «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)» введен новый КБК «Инициативные платежи».
Решением Совета депутатов от 17.05.2021 № 119 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 18.12.2020 № 61 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» данные источники закреплены за ГАД –Управление финансов с внесением изменений в Методику прогнозирования поступления доходов (приказ от 12.11.2021 № 84).
Как и в прошлые годы, полученные средства направлялись на реализацию проектов по поддержке местных инициатив, так в 2020г. средства были направлены на обустройство спортивно-тренировочных площадок на левом берегу реки Нива и учитывались по КБК:

 - от физических лиц КБК 2 07 05030 05 0000 150 «Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов»;
-  от юридических лиц (КБК 2 04 05099 05 0000 150 «Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты муниципальных районов».

Как  определено  Федеральным законом от 20.07.2020 № 236-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  в целях реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования или его части, по решению вопросов местного значения или иных вопросов, право решения которых предоставлено органам местного самоуправления, начиная с 01.01.2021г. в местную администрацию могут вноситься  инициативные проекты (статьи 26.1) и  определены  источники  финансового обеспечения реализации инициативных проектов (статья  56.1).
В связи с чем, в Устав муниципального образования введены статья 16 «Инициативные проекты» и статья 60 «Финансовое и иное обеспечение реализации инициативных проектов» (решение Совета депутатов от 25.11.2021 № 194). 
Актуальность  данного   направления  также  выделена  в  бюджетной  политике на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, где  с целью повышения эффективности бюджетных расходов через вовлечение общественности в процессы принятия конкретных бюджетных решений планируется продолжить реализацию проектов поддержки местных инициатив в рамках проекта «Инициативное бюджетирование», что позволит решать задачи создания и восстановления объектов социальной и инженерной инфраструктуры, развивать механизмы практического взаимодействия власти и населения.  
Во исполнение законодательных норм Советом депутатов принято решение от 25.11.2021 № 206 «О мерах по реализации инициативных проектов на территории муниципального образования Кандалакшский район», которым утверждены:
1) порядок определения части территории муниципального образования Кандалакшский район, на которой могут реализовываться инициативные проект;

2) порядок выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения инициативных проектов, а также проведения их конкурсного отбора на территории муниципального образования Кандалакшский район;

3) порядок формирования и деятельности конкурсной комиссии по проведению конкурсного отбора инициативных проектов на территории муниципального образования Кандалакшский район;

4) порядок расчёта и возврата сумм инициативных платежей, подлежащих возврату плательщикам, осуществившим их перечисление в бюджет муниципального образования Кандалакшский район на реализацию инициативного проекта.
Согласно установленного порядка, Администрация района с участием КИОиТП:
- рассматривает инициативные проекты;
- принимает решение о поддержании (отклонении) проекта;  
- осуществляет работы над ним в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о местном бюджете, на соответствующие цели; 

 - определяет поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для реализации инициативного проекта;
- формирует отчет об итогах реализации инициативного проекта с опубликованием (обнародованием) и размещением на официальном сайте.
        С учетом вышесказанного, КСО рекомендует источники доходов по инициативным платежам:
      - от физических лиц (КБК 1 17 15030 05 1001 150);

      -  от юридических лиц (КБК 1 17 15030 05 2001 150)

 
Закрепить не за Управлением финансов, а за ГАД- Администрация района (вед. 002) или ГАД- КИОиТП (вед. 005) в зависимости от приоритетного участия каждого в решении данного вопроса.  
ОБЩИЙ ВЫВОД по анализу прогнозирования налоговых и неналоговых доходов на плановый период 2022-2024г.г.
Объемы прогнозируемых доходов подтверждаются пояснениями, представленными Главными администраторами доходов, где, прогнозы муниципальных главных администраторов дополнительно подтверждаются расчетами, составленными в соответствии с утвержденными Методиками. 

Достоверность бюджета (статья 37 Бюджетного кодекса РФ) подтверждается реалистичностью расчетов доходов, представленных ГАД.

Безвозмездные поступления

Межбюджетные трансферты - средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы Российской Федерации другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации (статья 6 БК РФ).

На региональном уровне реализация межбюджетных отношений планируется с учетом изменений федерального законодательства, регулирующего предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам из областного бюджета.

Региональная бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2022 - 2024 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

1. содействие сохранению сбалансированности местных бюджетов, в т.ч. компенсация снижения поступлений налоговых и неналоговых доходов в связи с установлением на период 2020 - 2022 годов сниженных ставок по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для налогоплательщиков, осуществляющих деятельность в Мурманской области, без ограничений по видам экономической деятельности.
2. сохранение основных подходов к распределению дотации на выравнивание;
3. недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по расходам на оплату труда работников муниципальных учреждений при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения;
4. снижение просроченной кредиторской задолженности муниципальных образований в соответствии с Соглашениями о мерах по восстановлению платежеспособности муниципальных образований;
5. выделение субсидий из областного бюджета на основании перечня субсидий бюджетам муниципальных образований, предоставляемых из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения;
6. реализация новаций в сфере межбюджетных отношений в части предоставления местным бюджетам иных межбюджетных трансфертов;
7. заключение соглашений о предоставлении субсидий местным бюджетам и иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам на срок, на который в установленном порядке утверждено распределение таких трансфертов;
8. повышение эффективности предоставления межбюджетных трансфертов;
9. усиление ответственности органов местного самоуправления по соблюдению графиков выполнения мероприятий по проектированию и (или) строительству (реконструкции) объектов капитального строительства.

В целях стимулирования муниципальных образований по расширению доходной базы местных бюджетов в 2022 - 2024 годах будет продолжена практика применения механизмов распределения межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным бюджетам за достижение наилучших показателей по наращиванию доходного потенциала муниципальных образований и на реализацию проектов местных инициатив.

В целях оказания содействия в осуществлении качественного управления муниципальными финансами предусматривается проведение оценки соответствия параметров местных бюджетов требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, мониторинга качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях.

В общем объеме доходов бюджета м.о. Кандалакшский район традиционно наибольший удельный занимают безвозмездные поступления из областного бюджета, что указывает на финансовую зависимость от регионального уровня власти.

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета в 2022 году составила 86,6%, что на уровне по отношению к 2021г. (доля безвозмездных поступлений по оценке составит 86,4%).

В абсолютном выражении объем безвозмездных поступлений на 2022 год прогнозируются в сумме 2 789,3 тыс. рублей, что на 73,2 тыс. рублей или на 2,7% больше ожидаемого поступления в 2021 году.

Виды и размер безвозмездных поступлений сверены с приложением № 13 к законопроекту Мурманской области «Об областном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».

Предусмотренные законопроектом суммы и наименования безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования Кандалакшский район на 2022 - 2024 годы в проекте районного бюджета отражены в полном объеме. 

Структура безвозмездных поступлений

 (тыс. рублей)

	Поступление межбюджетных трансфертов (доходы)
	2019г.

( отчет)
	 2020 г. 

(отчет)
	2021г. 

(оценка)
	Уд

вем. 
	2022г.

 (проект)
	Уд. 

вес
	2023г.

(проект)
	2024г. 

(проект)

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 797 640,0
	2 745 729,6
	2 716 055,7
	100,0%
	2 789 293,3
	100,0%
	2 686 100,1
	2 843 832,3

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем поступлений по бюджету 2021г. и плановый период 2022-2023г.г.
	х
	х
	х
	х
	2 402 477,5
	х
	2 195 195,9
	х

	Отклонение к бюджету 2021г.
	х
	х
	х
	х
	16,1% 
	х
	22,4% 
	х

	Безвозмездные  поступления от  других  бюджетов  бюджетной  системы РФ 
	1 796 604,6
	2 746 066,8
	2 717 074,7
	100,04%
	2 789 293,3
	100,0%
	2 686 100,1
	2 843 832,3

	ДОТАЦИИ 
	500 390,3
	640 144,50
	741 773,10
	27,31%
	857 496,50
	30,74%
	797 117,50
	766 676,40

	СУБСИДИИ  
	262 446,2
	373 894,60
	797 606,50
	29,37%
	747 620,10
	26,80%
	693 045,00
	850 054,00

	СУБВЕНЦИИ 
	969 667,1
	1 010 962,30
	1 094 689,50
	40,30%
	1 135 652,00
	40,71%
	1 150 626,00
	1 181 790,30

	Иные межбюджетные трансферты - всего
	64 101,0
	721 065,40
	83 005,60
	3,06%
	48 524,70
	1,74%
	45 311,60
	45 311,60

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	по  переданным  полномочиям   из  бюджетов  поселений 
	 
	 
	 
	 
	7 531,2
	х
	5 782,9
	5 782,9

	из  областного  бюджета
	 
	 
	 
	 
	40 993,5
	х
	39 528,7
	39 528,7

	Безвозмездные  поступления   от  негосударственных  организаций
	883,2
	390,3
	0,0
	0,00%
	0,0
	0,00%
	0,0
	0,0

	Прочие  безвозмездные  поступле-ния
	290,2
	304,1
	0,0
	0,00%
	0,0
	0,00%
	0,0
	0,0

	Доходы от возврата остатков целевых средств
	17 210,2
	200,70
	3 591,50
	0,13%
	0,0
	0,00%
	0,0
	0,0

	Возврат остатков целевых средств
	-17 348,2
	-1 232,30
	-4 610,50
	-0,17%
	0,00
	0,00%
	0,0
	0,0


Прогнозируемые объемы поступлений на 2022-2023 годы значительно меньше прогнозируемых объемов поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.  

При формировании проекта бюджета не прогнозируются поступление по следующим источ-никам, поскольку объемы поступлений оцениваются по итогам исполнения бюджета:
 - доходы от возврата остатков целевых средств;

-  возврат остатков целевых средств,
По безвозмездным поступлениям от негосударственных организаций и прочим безвозмездным поступлениям см.  выше по КБК 1 17 00000 00 0000 000.
Структура безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ не изменилась, где ежегодно наибольший объем МБТ из областного бюджета выделяется в форме субвенций. 

Характеристика дотаций

Порядок выделения дотаций регулируется нормами статьи 137 Бюджетного кодекса РФ (дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности) и статьи 138.4. Бюджетного кодекса РФ (дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов) и распределяются согласно методикам, утвержденным Законом Мурманской области от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской области».










        

   (тыс. рублей)        
	Показатели
	2019 год (факт)
	2020  год (факт)
	2021  год          (оценка)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	Дотации 
	500 390,3
	640 144,5
	741 773,1
	857 496,5
	797 117,5
	766 676,4

	Отклонение к предыдущему году
	х
	28,0%
	15,9%
	15,6%
	-7,0%
	-3,8%

	Объем поступлений по бюджету 2021г.  и плановый  период 2022-2023г.г.
	х
	х
	х
	716 921,30
	692 014,50
	х

	Отклонение  к  бюджету  2021г.
	х
	х
	х
	19,6%
	15,2%
	х


По отношению к 2021г. объем дотаций из областного бюджета прогнозируется с увеличением на 18,6%, при этом уд. вес источника в структуре безвозмездных поступлений значительно вырос с 27,31% в 2021г. до 30,74% на 2022г.

На плановый период прогнозируется падение объемов от 7,0% на 2023г. до 3,8% на 2024г. 

Однако, прогнозируемые объемы поступлений на 2022-2023 годы значительно выше прогнозируемых объемов поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.  











       (тыс. рублей)

	Источники 
	КБК
	Ожидаемое  исполнение  2021г.
	2022г.

 (проект)
	Отклонение 

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	000 2 02 10000 00 0000 150
	741 773,1
	857 496,5
	+15,6%

	Дотации  бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	000 2 02 15001 05 0000 150
	492 928,9
	628 786,9
	+27,6%

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	000 2 02 15002 05 0000 150
	248 844,2
	228 709,6
	-8,1%


Количество видов дотаций не изменилось, где набольший объем поступлений (73,3%) за счет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности с прогнозируемым ростом на 27,6%, при сокращении прогнозируемых объемов по дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 8,1%.
Характеристика субсидий
Правила, устанавливающие общие требования к формированию, предоставлению и распределению субсидий из бюджета субъекта Российской Федерации местным бюджетам определены нормами статьи 139 Бюджетного кодекса РФ.












       (тыс. рублей)

	Показатели
	2019 год (факт)
	2020  год (факт)
	2021  год          (оценка)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	Субсидии
	262 446,2
	373 894,6
	797 606,5
	747 620,1
	693 045,0
	850 054,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	42,5%
	113,3%
	-6,3%
	-7,3%
	22,6%

	Объем поступлений по бюджету 2021г.  и плановый  период 2022-2023г.г.
	х
	х
	х
	570 110,1
	366 471,3
	х

	Отклонение  к  бюджету  2021г.
	х
	х
	х
	31,1%
	89,1%
	х


Объем субсидий запланирован на 49 986,4 тыс. рублей или 6,3% меньше ожидаемого исполнения за 2021 год, в связи с чем, значимость субсидий в общем объеме безвозмездных поступлений снизилась с 29,37% в 2021 году до 26,8% на 2022 год.

На плановый период объем субсидий сокращается на 7,3% в 2023г.  и увеличивается на 22,6% в 2024г. 

Прогнозируемые объемы поступлений на 2022-2023 годы значительно выше прогнозируемых объемов поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.  
Если в 2021г. в местный бюджет из областного бюджета выделено 22 вида субсидий, то в проекте прогнозируется поступление 14 видов субсидий или «-» 8 видов, поскольку на 2022г.  не выделено, ранее предоставленные 11 видов субсидий, и вновь выделено 3 новых вида субсидий в сумме 17 622,3 тыс. рублей или 2,4% всего объема выделенных субсидий, в т.ч.:

-  субсидии на реализацию мероприятий по замене окон в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 11 660,1 тыс. рублей;

- субсидия бюджетам муниципальных образований для проведения комплексных кадастровых работ на территории Мурманской области в сумме 1 456,4 тыс. рублей;

- субсидия на приобретение коммунальной техники для уборки территорий муниципальных образований Мурманской области в сумме 4 505,8 тыс. рублей.

Самая объемная субсидия 42,4% всего объема выделенных субсидий или в сумме 316 809,2 тыс. рублей - это субсидии бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках создания и модернизации объектов спортивной инфраструктуры региональной собственности (муниципальной собственности) для занятий физической культурой и спортом
Характеристика субвенций
Порядок предоставления субвенций в целях финансового обеспечения переданных органам местного самоуправления государственных полномочий РФ и субъектов РФ определен статьей 140 Бюджетного кодекса РФ.
(тыс. рублей)

	Показатели
	2019 год (факт)
	2020 год (факт)
	2021 год          (оценка)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	Субвенции
	969 667,1
	1 010 962,4
	1 094 689,5
	1 135 652,0
	1 150 626,0
	1 181 790,3

	Отклонение к предыдущему году
	х
	4,2%
	8,3%
	3,7%
	2,3%
	2,7%

	Объем поступлений по бюджету 2021г.  и плановый период 2022-2023г.г.
	х
	х
	х
	1 070 367,9
	1 091 631,9
	х

	Отклонение к бюджету 2021г.
	х
	х
	х
	6,1%
	5,4%
	х


Объем субвенций запланирован на уровне 103,7% от ожидаемого исполнения за 2021г. или с приростом на 40 962,5 тыс. рублей, в связи с чем, значимость субвенций в общем объеме безвозмездных поступлений выросла   с 40,3% в 2021 году до 40,71% на 2022 год.

На плановый период объем субвенций в среднем увеличится на 2,0% ежегодно.

Прогнозируемые объемы поступлений на 2022-2023 годы выше прогнозируемых объемов поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.  
По Реестру источников доходов на 2022г. объемы поступления по субвенциям запланированы по 7-ми видам против 8-ми видов по ожидаемому исполнению за 2021г. (субвенция бюджетам муниципальных районов на проведение Всероссийской переписи населения 2020 года с выделенным объемом в 2021г. 666,0 тыс. рублей).

Как в прошлые годы, в общем объеме субвенций наибольший удельный вес 77,5% всего объема приходит на единую субвенцию бюджетам муниципальных районов (880 197,0 тыс. рублей), объем которой по отношению к 2021г.  увеличился на 22 592,6 тыс. рублей или «+» 2,6%.

Характеристика иных межбюджетных трансфертов

Удельный вес иных межбюджетных трансфертов в общем объеме безвозмездных поступлений, снизился с 3,03% в 2021г. до 1,74% в 2022г.  
                                                                                                                                                   (тыс. рублей)

	Показатели
	2019 год (факт)
	2020 год (факт)
	2021 год          (оценка)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	МБТ
	64 101,0
	721 065,4
	83 005,6
	48 524,7
	45 311,6
	45 311,6

	Отклонение к предыдущему году
	х
	+ в 11,2 раза
	- 88,5%
	-  43,6%
	-6,6%
	0,0%

	Объем поступлений по бюджету 2021г.  и плановый период 2022-2023г.г.
	х
	х
	х
	45 078,2
	45 078,2
	х

	Отклонение к бюджету 2021г.
	х
	х
	х
	7,6%
	0,5%
	х


С 2021г. наметилась тенденция снижения объема поступлений и на 2022г. объем иных межбюджетных трансфертов запланирован меньше на   34 480,9 тыс. рублей от ожидаемого исполнения в 2021г. или «-» 43,6% в сумме 48 524,7 тыс. рублей со снижением на 6,6% в 2023г. и сохранением объема на 2024г.

При это, прогнозируемые объемы поступлений на 2022-2023 годы выше прогнозируемых объемов поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.  

В соответствии с частью 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на уровень м.о. Кандалакшский район ежегодно передаются к исполнению отдельные полномочия по решению вопросов местного значения муниципальных образований городских и сельских поселений, входящих в состав района.

На 2022г. сохранился перечень ежегодно передаваемых на уровень района полномочий поселений в сфере ГО и ЧС (исполнитель – МБУ «ГО и ЧС») и внешнего муниципального финансового контроля (исполнитель - КСО м.о.Кандалакшский район).

              



(тыс. рублей)

	Поступление межбюджетных трансфертов (доходы)
	2020

(отчет)
	2021г. (оценка)
	2022г. (проект)
	2023г.

(проект)
	2024г. 

(про4кт)

	Иные межбюджетные трансферты -всего
	721 065,4
	83 005,6
	48 524,7
	45 311,6
	45 311,6

	в том числе
	
	
	
	
	

	МБТ из бюджетов поселений по переданным полномочиям   
	704 105,7
	17 204,8
	7 531,2
	0,0
	0,0

	в том числе
	
	
	
	
	

	- г.п. Кандалакша
	693 815,9
	1 712,5
	269,0
	х
	х

	- г.п. Зеленоборский
	1 070,8
	
	1 129,0
	х
	х

	- с.п. Зареченск
	1 714,4
	
	81,3
	х
	х

	- с.п. Алакуртти 
	7 504,6
	
	269,0
	х
	х

	итого
	704 105,7
	
	1 748,0
	0,0
	0,0

	- прочие МТБ из бюджета г.п. Кандалакша на решение вопросов местного значения в сфере ГО и ЧС
	х
	15 492,3
	5 782,9
	5 782,9
	5 782,9

	МБТ из областного бюджета
	16 959,7
	65 800,8
	40 993,5
	39 528,7
	39 528,7


Сокращение объема МБТ обусловлено сокращением объема принимаемых на уровень Кандалакшского района полномочий по вопросам местного значения м.о.г.п.Кандалакша, в связи с объединением с 2021года администраций города и района. 
В связи с чем, в отличие от поселений, передаваемые из городского бюджета МБТ на решение вопросов местного значения м.о.г.п. Кандалакша в сфере ГО и ЧС, отражаются по КБК 2 02 49999 05 0000 150 «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов». 
Объем   прочих МБТ из бюджета м.о.г.п. Кандалакша на указанные цели в размере 5 782,9 тыс. рублей на 2022 год подтверждается Приложением № 9 «Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету муниципального образования Кандалакшский район Мурманской области» к проекту бюджета м.о.г.п. Кандалакша на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов.
В проекте бюджета м.о.Кандалакшский район на 2023-2024г.г. объемы сохранены на уроне прогноза на 2022г. 
Передача полномочий по вопросам местного значения поселений подтверждается письмами администраций поселений и решениями Советов депутатов муниципальных образований о приеме-передаче части полномочий в 2022 году.
Как и в 2021г., на 2022г.  и плановый период 2023-2024г.г. из областного бюджета выделены иные межбюджетные трансферты на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций, в сумме 39 528,7 тыс. рублей, что в объеме ожидаемого поступления в 2010г.  – 39 582,7 тыс. рублей.  
В отличие от 2021г. из областного бюджета:

- не выделен межбюджетный трансферт, передаваемый бюджетам муниципальных районов на реализацию проектов развития социальной и инженерной инфраструктур в объеме ожидаемого поступления 26 272,0 тыс. рублей;

- выделен новый вид - иной межбюджетный трансферт на организацию выездного обслуживания населения муниципальными многофункциональными центрами в объеме 1 464,7 тыс. рублей.

Дефицит бюджета 
Согласно части 9 Основных направлений долговой политики, условиями, принимаемыми для составления проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период, в области долговых обязательств являются:

· общая сумма привлечения средств в соответствующем финансовом году не должна превышать общую сумму средств, направляемых на финансирование дефицита бюджета муниципального образования, и объемов погашения долговых обязательств, утвержденных на соответствующий финансовый год решением Совета депутатов о бюджете муниципального образования;
· установление верхних пределов муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям муниципального образования Кандалакшский район;
· утверждение дефицита бюджета на 2022, 2023 и 2024 годы в размере не более 10 процентов суммы доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений за 2022, 2023 и 2024 годы соответственно с учетом положений статьи 92.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Долговая политика муниципального образования Кандалакшский район на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, направлена на:

· обеспечение финансирования дефицита бюджета;

· своевременное и полное исполнение долговых обязательств муниципального образования;

· соблюдение верхних пределов муниципального долга муниципального образования, размера дефицита бюджета и предельного объема заимствований в пределах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и решением Совета депутатов муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период;

· обеспечение поддержания расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования в пределах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и решением Совета депутатов муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период;

· минимизацию стоимости обслуживания муниципального долга;

· выполнение условий заключенных договоров о предоставлении бюджетных кредитов;

· соблюдение значений показателей, обеспечивающих долговой устойчивости муниципального образования не ниже среднего.

Инструментами реализации долговой политики муниципального образования являются следующие обязательства муниципального образования:

· привлечение заемных средств в форме:

- бюджетных кредитов из областного бюджета на частичное финансирование дефицита местного бюджета и на погашение муниципальных долговых обязательств в виде обязательств по бюджетным кредитам и кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций;

- краткосрочных кредитов из федерального бюджета на пополнение остатков средств на счете бюджета муниципального образования;

- кредитов от кредитных организаций.

· предоставление муниципальных гарантий муниципального образования Кандалакшский район.

Как указано выше, начиная с бюджетов на 2022 год и плановый период 2023-20244г.  на основании изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Федеральным законом от 01.07.2021 № 251-ФЗ постановлением администрации от 19.10.2021 № 1837 утвержден перечень главных администраторов источников финансирования дефицитов бюджета м.о.Кандалакшский район с перечнем администрируемых источников дефицита бюджета:

- Администрация м.о. Кандалакшский район (9 источников);

- КИО и ТП (2 источника). 

Наименования и коды бюджетной классификации источников финансирования дефицита бюджета и соответствующие им коды аналитической группы вида источников финансирования дефицита бюджета соответствуют приказу Минфина РФ от 08.06.2021 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов).
В соответствии с пунктом 1 статьи 160.2 Бюджетного кодекса РФ главными администраторами источников финансирования дефицита утверждены Методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита муниципального образования Кандалакшский район: 

· постановлением администрации от 26.01.2021 № 1900 «Об утверждении методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета муниципального образования Кандалакшский район»;

· приказом КИО и ТП от 22.11.2016 № 71 «Об утверждении методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета муниципального образования Кандалакшский район». 

Бюджет муниципального образования на 2022 год прогнозируется с дефицитом в сумме 43 063,1 тыс. рублей с сокращением на 15,5% по отношению   к оцениваемому дефициту бюджета за 2021г. с динамикой ежегодного роста в плановом периоде на 5,9% и 4,0% соответственно.

Динамика размера дефицита (профицита) местного бюджета в 2019-2024 годах

                                                                                                                                                                      (тыс. рублей)

	Показатели
	2019 год

 (факт)
	2020 год 

(факт)
	2021 год (оценка)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	Дефицит (-)/Профицит (+)
	-38 724,20
	+ 16 301,7 
	- 50 977,0
	- 43 063,1
	- 45 600,7
	-  47 435,7

	Отклонения к предыдущему году
	х
	-
	-
	- 15,5%%
	5,9%%
	4,0%

	Размер дефицита бюджета
	9,9%
	х
	11,9%
	10,0%
	10,0%
	10,0%

	Объем поступлений по проекту бюджета на 2021г. и плановый период 2022-2023г.г
	х
	х
	х
	-42 163,90
	-45 648,60
	х

	Отклонение к бюджету на 2021 год
	х
	х
	х
	2,1%
	-0,1%
	х


Размер дефицита районного бюджета, предусмотренный проектом на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ, и не превышает объем дефицита бюджета, предусмотренный в разделе 3 Основных направлений бюджетной и долговой политики – не выше 10 % от суммы доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений.

Прогнозируемый объем дефицита бюджета на 2022-2023 годы незначительно отклоняется от прогнозируемых поступлений по отношению к прогнозу на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов. 
Во исполнение статьи 160.2 Бюджетного Кодекса РФ муниципальными администраторами источников дефицита бюджета утверждены следующие Методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета муниципального образования Кандалакшский район. 
	№ п/п
	ГАИФДБ 
	Утверждено

	1
	Администрация 
	постановление администрации от 26.10.2021 № 1900

	2
	КИЗО и Г
	приказ от 21.11.2016 № 71 


Прогноз источников финансирования дефицита бюджета произведен методом прямого счета и подтверждается представленными расчетами. 
Источники финансирования дефицита бюджета
Источники финансирования дефицита местного бюджета утверждены статьей 14 проекта решения о бюджете, структура которых соответствует нормам   статьи 96 Бюджетного кодекса РФ. 
Изменение источников финансирования дефицита в динамике с 2019г. по 2024г. (на 2022 год (приложение 13 к проекту) и на плановый период 2023 и 2024 годов (приложение 13.1 и 13.2 к проекту). 

 (тыс. рублей)

	Наименование источника
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	исполнено
	исполнено
	оценка
	проект
	проект
	проект

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	0,0
	0,0
	74 182,0
	87 028,1
	52 220,7
	47 435,7

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	37 183,3
	-1 416,7
	- 32 765,0
	- 43 965,0
	-6 620,0
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	1 540,8
	- 14 885,1
	9 560,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте РФ
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого:
	38 724,1
	- 16 301,8
	- 50 977,0
	- 43 063,1
	- 45 600,7
	-  47 435,7


Общий объем источников финансирования дефицита бюджета соответствует объему дефицита по источникам. 
В 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов в структуре источников финансирования дефицита:
- основную долю занимает положительное сальдо кредитов кредитных организаций (заемных средств), что свидетельствует о превышении объемов привлечения таких средств над их возвратом.  

- сохранилась, начавшаяся с 2020 года тенденция погашение бюджетных кредитов (отрицательное сальдо). 

Ежегодно в проекте бюджета в качестве источника финансирования дефицита бюджета «изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета» не предусмотрено, что исключает наличие денежных средств на едином счете бюджета на конец очередного 2022 финансового года. 
При этом, ежегодно по итогам исполнения бюджета, имеется наличие остатков средств на едином счете бюджета в значительных объемах (см. на стр. 12). 
На протяжении всего планового периода единственным источником покрытия дефицита бюджета являются заемные средства.
Программы муниципальных внутренних заимствований муниципального образования (приложение № 14, 14.1 и 14.2 к проекту бюджета) сформированы в соответствии со статьями 106 и 110.1 Бюджетного кодекса РФ. Общая сумма привлечения средств в соответствующем финансовом году не превышает общую сумму средств, направляемых на финансирование дефицита бюджета местного бюджета, и объемов погашения долговых обязательств муниципального образования, утвержденных на соответствующий финансовый год решением о местном бюджете.
Динамика привлечения и погашения кредитов приведена в следующей таблице.
(тыс. рублей)
	    Показатели
	2019г. исполнение
	2020г.

 исполнение
	2021г.        ожидаемое исполнение
	2022г.
	2023г.
	2024г.

	
	
	
	
	проект
	проект
	проект

	Кредиты полученные - ВСЕГО
	37 183,3
	- 1 416,7
	41 417,7
	43 063,1
	45 600,7
	47 435,7

	Отклонение  от  предыдущего  года
	х
	-
	-
	4,0%
	5,9%
	4,0%

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	0,0
	0,0
	74 182,0
	87 028,1
	52 220,7
	47 435,7

	Отклонение  от  предыдущего  года
	 х
	0,0
	100,0%
	17,4%
	-40,0%
	-9,2%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	привлечение средств
	0,0
	0,0
	74 182,0
	126 298,1
	178 518,8
	138 916,4

	погашение основной суммы задолженности
	0,0
	0,0
	0,0
	39 270,0
	126 298,1
	91 480,7

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	37 183,3
	- 1 416,7
	- 32 765,0
	- 43 965,0
	-6 620,0
	0,0

	Отклонение  от  предыдущего  года
	х
	-
	+ 2 212,8%
	34,2%
	-85,0%
	-100,0%

	в том числе:
	 
	
	
	
	
	

	привлечение средств
	39 000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	погашение основной суммы задолженности
	1 816,7
	1 416,0
	32 765,0
	43 965,0
	6 620,0
	0,0


Как видно из таблицы, на протяжении всего планового периода наблюдается динамика незначительного роста долговой нагрузки местного бюджета (в 2022 году на 4,0% по отношению к предыдущему году, в 2023 году на 5,9%, в 2023 году на 4,0%), в основном за счет коммерческих кредитов, что будет способствовать увеличению расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования. Привлечение заемных средств в кредитных организациях планируется на протяжении всего планового периода с их ежегодным полным погашением, где максимальный пик запланирован на 2023г как привлечения кредитов в сумме 178 518,8 тыс. рублей или «+» 41,3% по отношению к 2022г., так и погашения кредитов на сумму 128 298,1 тыс. рублей   или «+» 216,1% по отношению к 2022г.
Условия привлечения заемных средств в кредитных организациях путем проведения торгов определены статьей 18 проекта решения, где: 
- процентная ставка – определяется по итогам проведения закупок конкурентными способами в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- срок погашения кредита – до 5 лет;

- цели использования кредита – погашение муниципального долга, покрытие дефицита районного бюджета, покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета, финансирование муниципальных программ.

При этом сохраняется тенденция погашения бюджетных кредитов, объем которых на 2022г. увеличится на +34,2% с последующим полным погашением к 2024г., что обусловлено наступлением сроков погашения бюджетных кредитов, полученных из областного бюджета.

Муниципальный долг

Динамика муниципального долга 
                                                                                                                                                    (тыс. рублей)

	Показатель
	По данным годового отчета
	По данным пояснительной записки к проекту бюджета

	
	на 

01.01.2020г.
	на 

01.01.2021г
	на 

01.11.2021г
	на 

01.01.2022г.
	на 

01.01.2023г.
	на 

01.01.2024г.
	на 

01.01.2025г.

	Бюджетные ссуды (кредиты), полученные из областного бюджета:
	101 316,67
	83 350,0
	78 385,0
	50 585,0
	6 620,0
	0,0
	0,0

	               Отклонение  от  предыдущего  года
	х
	- 17 966,67
	-6,0%
	-35,5%
	-87,0%
	-100,0%
	0,0

	                                             Удельный вес (%)
	44,31%
	44,8%
	44,0%
	44,76%
	24,63%
	3,97%
	0,0%

	Кредиты, полученные в кредитных организациях
	0,0
	0,0
	0,0
	74 182,4
	161 210,5
	213 431,2
	260 866,9

	                 Отклонение  от  предыдущего  года
	х
	0,0
	0,0%
	100,0%
	117,3%
	32,4%
	22,2%

	                                             Удельный вес (%)
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	57,13%
	96,03%
	100,00%

	Муниципальные гарантии (в т.ч. % за предоставление муниципальной гарантии)
	127 351,36
	102 868,7
	99 788,2
	77 183,7
	0,0
	0,0
	0,0

	                 Отклонение  от  предыдущего  года
	х
	- 24 482,66
	-3,0%
	- 22,6%
	-100,0%
	0,0%
	0,0%

	                                             Удельный вес (%)
	55,69%
	55,2%
	56,0%
	55,24%
	18,23%
	0,0%
	0,0%

	ИТОГО муниципальный долг
	228 668,03
	186 218,7
	178 173,2
	201 951,1
	167 830,5
	213 431,2
	260 866,9

	Отклонение  от  предыдущего  года
	х
	- 42 449,33
	 -4,3%
	13,3%
	-17,0%
	27,2%
	22,2%


На 1 января 2022 года (за 2021г.) муниципальный долг увеличился на 23 777,9 тыс. рублей или «+» 13,3 %, за счет:

- привлечения коммерческих кредитов в сумме 74 182,4 тыс. рублей;

- снижения задолженности по бюджетным кредитам на 27 800,0 тыс. рублей;

- снижения задолженности по муниципальным гарантиям в сумме 22 604,5 тыс. рублей.
На 1 января 2023 года прогнозируется сокращение муниципальный долга на 34 120,6 тыс. рублей или «-» 17,0% в основном за счет погашения в полном объеме задолженности по муниципальным гарантиям в сумме 77 183,7 тыс. рублей.
При этом сохранится тенденция увеличения муниципального долга на плановую перспективу:

( на 1 января 2024 года на 45 600,7 тыс. рублей, или на 27,2%;

· на 1 января 2025 года на 47 435, тыс. рублей, или на 22,2%.
Структура муниципального долга соответствует нормам статьи 100 Бюджетного кодекса РФ и состоит из заемных средств и муниципальных гарантий, где в приоритете кредиты в кредитных организациях (в 2022г. - 57,13%) с прогнозируемым ростом объемов на бюджетную перспективу, которые в 2024г.  составят 100,0% всего муниципального долга.
Сведения о муниципальном долге по данным муниципальной долговой книги


(тыс. рублей)

	Показатель
	Срок возврата      (погашения) 
	Сальдо на 01.01.2020г. 
	Сальдо на 01.01.2021г.
	Сальдо на 01.11.2021г.
	Отклонение

	Кредиты, полученные от кредитных организаций
	
	
	
	

	ПАО "Сбербанк"                                                                       Муниципальный контракт № 0149300003519000255001/497-к от 26.11.2019 (возобновляемая кредитная линия)
	17.12.2020
	х
	0,0
	0,0


	0,0

	Бюджетные кредиты, полученные муниципальным образованием Кандалакшский район от других бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации, в   т.ч.:
	101 316,7
	83 350,0
	78 385,0
	-  4 965,0

	Министерство финансов Мурманской области:                                  - договор о реструктуризации задолженности (по бюджетному кредиту, предоставленному в 2014г. для финансирования дефицита бюджета  по договору   № 2-14 от 27.08.2014) (договор от 15.08.2017 № 2-14/17/р)
	19.06.2020
	1 416,7
	0,0
	0,0
	0,0

	Министерство финансов Мурманской области:  

- договор о предоставлении кредита на частичное финансирование дефицита бюджета от 14.12.2017 № 12-17, доп. Соглашение от 20.11.2020 № 3 о реструктуризации с частичным погашением                                                                    
	20.11.2020
	33 100,0
	16 550,0
	11 585,0
	- 4 965,0

	Министерство финансов Мурманской области:  

- договор о предоставлении кредита на частичное финансирование дефицита бюджета от 19.12.2018 № 14-18/р                                                                   
	10.12.2021
	27 800,0
	27 800,0
	27 800,0
	0,0

	Министерство финансов Мурманской области:  

- договор о предоставлении кредита на частичное финансирование дефицита бюджета от 12.12.2019 № 17-19
	ежегодно до 10.11.2022
	39 000,0
	39 000,0
	39 000,0
	0,0

	Муниципальные гарантии, предоставленные муниципальным образованием Кандалакшский район, в т.ч.  
	127 351,4
	102 868,7
	99 788,1
	- 3 080,5

	- договор о предоставлении гарантии м.о. г.п.Кандалакша 

№ 05-19/г от 23.10.2019, муниципальная гарантия от 23.10.2019
	08.10.2022
	56 739,3
	56 682,8
	56 626,2
	- 56,6

	- договор о предоставлении гарантии м.о. г.п.Кандалакша 

№ 15-19/г от 12.12.2019, муниципальная гарантия от 12.12.2019
	28.11.2022
	4 420,0
	4 415,4
	4 415,4
	0,0

	- договор о предоставлении гарантии м.о. г.п.Кандалакша 

№ 14-15-18/г от 13.12.2018 муниципальная гарантия от 13.12.2018
	10.12.2021
	27 168,3
	24 141,4
	21 117,5
	- 3 023,9

	-договор о предоставлении гарантии м.о. г.п.Кандалакша

№ 3-14-17/р-дг от 15.08.2017 
	15.10.2020
	419,6
	0,0
	0,0
	0,0

	- договор о предоставлении гарантии м.о. г.п.Кандалакша 

№ 15-17/дг от 20.12.2017
	20.11.2020
	20 957,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого г.п. Кандалакша
	109 704,7
	85 239,6
	82 159,1
	- 3 080,5

	- договор о предоставлении гарантии м.о. г.п.Зеленоборский от 23.10.2019 № 06-19/г, муниципальная гарантия от 23.10.2019
	08.10.2022
	17 646,7
	17 629,1
	17 629,1
	0,0

	Итого г.п. Зеленоборский
	17 646,7
	17 629,1
	17 629,1
	0,0

	ВСЕГО:
	228 668,1
	186 218,7
	178 173,2
	- 8 045,5


Согласно Пояснительной записке погашение долговых обязательств планируется осуществлять в следующих объемах: 

- бюджету субъекта в соответствии с графиками погашения:

· по договору о реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту, предоставленному бюджету муниципального образования Кандалакшский район из областного бюджета бюджетного кредита на частичное финансирование дефицита местного бюджета № 12-17 от 14.12.2017 в сумме 4 965,0 тыс. рублей в 2022 году, в 2023 году – 6 620,0 тыс. рублей;

· по договору о предоставлении бюджету муниципального образования Кандалакшский район из областного бюджета бюджетного кредита на частичное финансирование дефицита местного бюджета от 12.12.2019 № 17-19 в сумме 39 000,0 тыс. рублей в 2022 году;
- кредитным организациям по планируемым к заключению кредитным договорам в 2022г. в сумме 39 270,0 тыс. рублей, в 2023г. в сумме 126 298,1 тыс. рублей, в 2024г. в сумме 91 480,7 тыс. рублей.
В соответствии с пунктом 4 статьи 117 Бюджетного кодекса РФ обязательства, вытекающие из муниципальной гарантии, включаются в состав муниципального долга.
Статьей 17 проекта утверждаются:

( Программа муниципальных гарантий муниципального образования Кандалакшский район на 2022-2024 годы (приложение № 16 к проекту) (далее – Программа муниципальных гарантий);

( Порядок предоставления муниципальных гарантий (приложение № 16 к проекту).

В соответствии с пунктом 1.1 Программы муниципальных гарантий предоставление гарантий в 2022-2024 годы не предусмотрено. 
Пунктом 1.2 указанной программы общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение муниципальных гарантий по возможным гарантийным случаям, в 2022 году составляет 77 183,7 тыс. рублей, что учтено в источниках финансирования дефицита за счет привлечения бюджетных кредитов и соответствует требованиям пункта 24 статьи 115 Бюджетного кодекса РФ.   

                                                                                                                                                            (в рублях)
	Показатель 
	2022г.
	2023г.
	2024г.

	Договоры о предоставлении гарантий г.п. Кандалакша

	договор от 23.10.2019 № 05-19/дг
	56 626 209,73
	0,00
	0,00

	договор от 12.12.2019 № 15-19/дг
	2 945 963,63
	0,00
	0,00

	Договоры о предоставлении гарантий г.п. Зеленоборский

	договор от 23.10.2019 № 06-19/дг
	17 611 560,44
	0,00
	0,00

	Итого
	77 183 733,80
	0,00
	0,00


На 2023-2024 г.г. - исполнение муниципальных гарантий не запланировано. 
Программа муниципальных гарантий сформирована в соответствии с требованиями статьи 110.2 Бюджетного кодекса РФ.

Показатели бюджета, характеризующие долговые обязательства
                                                                                                                                                                (тыс.рублей)
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета 

за 2019г.
	Исполнение бюджета 

за 2020г.
	Уточненные бюджетные назначения 
	Проект  

	
	
	
	(в ред.от 28.10.2021

№ 175)
	на 01.01.2023г.
	на 01.01.2024г.
	на 01.01.2025г.

	Верхний предел муниципального внутреннего долга (ст. 107 БК РФ)
	228 668,0
	186 218,5
	201 951,1
	167 830,5
	213 431,2
	260 866,9

	                            Отклонение  от  предыдущего  года
	х
	- 42 449,5
	8,4%
	-16,9%
	27,2%
	22,2%

	Предельный объем муниципальных заимствований  (приложение № 14 к решению о бюджете) (ст. 106 БК РФ (в ред. Федерального закона от 02.08.2019 № 278-ФЗ)
	39 000,0
	0,0
	117 182,4
	126 298,1
	178 518,8
	138 916,4

	Объем расходов по обслуживанию муниципального долга (ст. 111 БК РФ) с 01.01.2022 п. 7 ст. 107 БК РФ
	64,3
	100,6
	7 445,5  
	11 387,6
	11 156,6
	10 058,9

	                            Отклонение от  предыдущего  года
	х
	+36,3
	+ в 74 раза
	53,0%
	-2,0%
	-9,8%

	Верхний предел долга по муниципальным гарантиям (ст. 107 БК РФ)
	127 351,3
	102 868,6
	77 183,7 
	0,0
	0,0
	0,0

	                            Отклонение от  предыдущего  года
	х
	- 24 482,7
	- 25,0%
	-100%
	0,0
	0,0

	Сумма гарантирования:

- муниципальным образованиям городских и сельских поселений на покрытие дефицита бюджета, покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении    бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	                          Отклонение от  предыдущего  года
	х
	0,0
	
	
	
	

	Объем бюджетных ассигнований на исполнение муниципальных гарантий в случае регрессного требования - источник финансирования дефицита бюджета 
	0,0
	0,0
	25 684,9
	77 183,7
	0,0
	0,0

	                           Отклонение от  предыдущего  года
	х
	0,0
	+100%
	+ в 3 раза
	-100%
	0,0


* предусмотрено программой муниципальных внутренних заимствований (основание Федеральный закон от 02.08.2019 № 278-ФЗ) (совокупный объем привлечения заемных средств в бюджет)

Как видно из таблицы, верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2023г.    сократился на 16,9% за счет сокращения задолженности по бюджетным кредитам на 82 825,5 тыс. рублей и увеличения по муниципальным гарантиям на 99 786,1 тыс. рублей. На плановый период,  вновь увеличивается  за  счет  увеличения объема  привлеченных  коммерческих  кредитов.

Предусмотренные проектом верхние пределы муниципального внутреннего долга не превышают ограничения, установленные пунктом 5 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ (не превышает общий объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц).
Расходы на обслуживание муниципального долга, предусмотренные на 2022 год (11 387,6 тыс. рублей) в сравнении с уточненными бюджетными назначениями на 2021 год (7 445,5 тыс. рублей) увеличатся на 53,0%% или на 3 932,1 тыс. рублей. 
Расходы на обслуживание муниципального долга, установленные на плановый период, имеют тенденцию к сокращению ежегодного роста на 2,0 % или на 231,0 тыс. рублей в 2023 году и на 9,8 % или на 1 097,7 тыс. рублей в 2024 году.
Таким образом, направления долговой политики по минимизации стоимости обслуживания муниципального долга будет обеспечено только в 2024 году.
Объем расходов на обслуживание муниципального долга (2022-2024 годы) соответствуют требованиям, установленным пунктом 7 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ, не более 10 процентов утвержденного общего объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций.
Предельный объем муниципальных заимствований (совокупный объем привлечения средств в местный бюджет по программам муниципальных внутренних и внешних заимствований на соответствующий финансовый год) не превышает предел, установленный статьей 106 Бюджетного кодекса РФ (не превышает общую сумму средств, направляемых на финансирование дефицита местного бюджета, и объемов погашения долговых обязательств муниципального образования).  
Бюджетные кредиты, выданные из районного бюджета

Проектом бюджета на 2022-2024 годы не запланирована выдача бюджетных кредитов, как юридическим лицам, так и другим бюджетам, соответственно не утвержден лимит предоставления кредитов.
Фактически из бюджета района бюджетные кредиты бюджетам поселений и юридическим лицам не предоставляются с 2009 года. 
Р А С Х О Д Ы

Бюджетная политика Кандалакшского района в части расходов направлена на сохранение преемственности целей и задач предыдущего планового периода и базируется на принципе обеспечения сбалансированности бюджета Кандалакшского района с учетом прогноза социально-экономического развития Кольского района на 2022 год и на период до 2024 года по «базовому» варианту. 

Основными задачами бюджетной политики по повышению эффективности управления бюджетных расходов станут: 

· повышение качества управления муниципальными финансами, соблюдение надлежащей финансовой дисциплины всеми главными распорядителями и получателями бюджетных средств, а также соблюдение условий муниципальных контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении бюджетных средств;

· реализация мер по повышению эффективности использования бюджетных средств, в том числе путем выполнения мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов;

· повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей и получателей бюджетных средств;

· усиление внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

· осуществление контроля за состоянием кредиторской задолженности по бюджетным обязательствам;

· недопущение возникновения просроченной кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам;

· сохранение на безопасном уровне объема муниципального долга, поддержание параметров дефицита бюджета в пределах установленных ограничений;

· обеспечение открытости и прозрачности информации об управлении общественными финансами, вовлечения граждан в обсуждение и принятие конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

Реестр расходных обязательств 

Согласно статье 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными 23 законодательно возложенными полномочиями по решению вопросов местного значения и переданными государственными полномочиями. 

Согласно пункту 2 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ при составлении проекта бюджета используется Реестр расходных обязательств, где указывается используемый перечень законов, иных нормативных правовых и муниципальных актов, обусловливающих правовое основание для расходных обязательств и оценка объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в Реестр обязательств.

Одновременно с проектом решения о бюджете представлен предварительный Реестр расходных обязательств муниципального образования Кандалакшский район (далее - Реестр, РРО).
(тыс. рублей)

	
	Наименования полномочия,

расходного обязательства
	Объем средств на исполнение расходного обязательства

	
	
	Исполнение 2020 г.
	Уточненный бюджет по состоянию на 01.10.2021
	Проект

2022 г.
	Проект

2023 г.
	Проект 2024 г.

	
	Расходные обязательства 
м.о. Кандалакшский район
	3 155 690,3
	3 101 208,5
	3 262 987,0
	3 187 708,0
	3 365 624,8

	в том числе

	1.1
	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального района, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации вопросов местного значения муниципального района
	1 708 059,6
	1 377 145,9
	1 419 456,5
	1 385 462,0
	1 514 977,7

	
	доля в общем объеме
	54,1 %
	44,4 %
	43,5 %
	43,5 %
	45,0 %

	1.2
	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального района, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения муниципального района по перечню, предусмотренному частью 1 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ
	198 050,7
	310 318,2
	296 328,4
	277 056,0
	276 311,2

	
	доля в общем объеме
	6,3 %
	10,0 %
	9,1 %
	8,7 %
	8,2 %

	1.3
	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального района, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации органами местного самоуправления прав на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципального района
	223,0
	342,4
	243,0
	258,0
	253,0

	
	доля в общем объеме
	0,0
	0,01 %
	0,01 %
	0,01 %
	0,01 %

	1.4
	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального района, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации органами местного самоуправления муниципального района отдельных государственных полномочий, переданных органами государственной власти субъекта РФ  
	176 425,8
	202 327,3
	212 569,3
	212 782,7
	218 402,1

	
	доля в общем объеме
	5,6 %
	6,5 %
	6,5 %
	6, 7 %
	6,6 %

	1.5
	Отдельные государственные полномочия, не переданные, но осуществляемые органами местного самоуправления за счет субвенций из бюджета субъекта РФ
	794 346,1
	821 692,8
	880 197,0
	893 242,1
	917 003,1

	
	доля в общем объеме
	25,2 %
	26,5 %
	27,0 %
	28,0 %
	27,2 %

	1.6
	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального района, заключения договоров (соглашений), предусматривающих предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района другим бюджетам бюджетной системы
	278 585,1
	389 381,9
	454 192,8
	386 439,0
	374 254,2

	
	доля в общем объеме
	 8,8 %
	12,6 %
	13,9 %
	12,1 %
	11,1 %

	1.7
	Условно утвержденные расходы на первый и второй годы планового периода в соответствии с решением о местном бюджете
	-
	-
	-
	32 468,2
	64 423,5

	
	доля в общем объеме
	0,0
	0,0
	0,0
	1,0 %
	1,9 %


Уточненный объем средств на исполнение расходных обязательств 2021 года принят по состоянию на 01 октября в соответствии с пунктом 2.3.2 Порядка формирования и ведения реестра расходных обязательств м.о. Кандалакшский район, утвержденного постановлением администрации м.о. Кандалакшский район от 03.06.2016 № 641 (в редакции от 26.10.2018 № 1298).

В соответствии с Реестром основной объем бюджетных ассигнований приходится на Расходные обязательства, возникшие в результате принятия нормативных правовых актов муниципального района, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации вопросов местного значения муниципального района, доля которых колеблется: в 2022 году составит 43,5 % (в 2020 году – 54,1 %, в 2021 году –      44,4 %) и к 2024 году – 45 процентов. 

В приближенных пределах находятся расходные обязательства, связанные с реализацией отдельных государственных полномочий, не переданных, но осуществляемых органами местного самоуправления за счет субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации, доля которых в 2022 году составит 27,0 % (в 2020 году – 25,2 %, в 2021 году – 26,5 %), а к 2024 году – 27,2 процентов. 
Объемы условно утвержденных расходов на первый и второй годы планового периода предлагаются к утверждению с соблюдением предельного уровня, установленного пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.  
В целом Реестр составлен с соблюдением норм, установленных статьей 87 Бюджетного кодекса РФ и Порядком и сроков представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации, сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации», утвержденных Приказом Минфина РФ от 03.03.2020 № 34н. 
Общий объем расходов бюджета на очередной 2022 год и общий объем распределенных расходов на плановый период 2023 и 2024 годов, предусмотренные проектом решения, соответствуют оценке общего объема бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в Реестр обязательств (приложения к проекту № 4, 4.1, 4.2; № 5, 5.1,5.2; № 6, 6.1,6.2; № 7, 7.1,7.2).
(тыс. рублей)

	Наименование
	Объем средств на исполнение расходных обязательств

	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета Кандалакшского района
	3 262 987,0
	3 187 708,0
	3 365 624,8

	Ведомственная структура расходов бюджета Кандалакшского района
	3 262 987,0
	3 187 708,0
	3 365 624,8

	Реестр расходных обязательств м.о. Кандалакшский район
	3 262 987,0
	3 187 708,0
	3 365 624,8

	Отклонение (условно утвержденные расходы)
	-
	32 468,2
	64 423,5

	Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ Кандалакшского района
	3 262  987,0
	3 155 239,8
	3 301 201,3


 Бюджет сформирован в структуре муниципальных программ (в «программном формате»). В 2022 году на финансовое обеспечение 11 муниципальных программ Кандалакшского района проектом решения о бюджете предусмотрено 100% от общего объема расходов бюджета.

Свод расходов бюджета муниципального образования

(тыс. рублей)

	Показатель
	Исполнение 2020 г.
	Уточненный бюджет 

2021 г.
	Разница с РРО 2021 г. (уточненные)
	Оценка исполнения 2021 г.
	Проект на 2022 г.
	Изменение

	
	
	
	
	
	
	от исполнения 2020 г. (%)
	от оценки исполнения 2021 г. (%)
	от оценки исполнения 2021 г. 

(тыс. руб.)

	Расходы
	3 155 690,3
	3 101 213,5
	5,0
	3 194 357,0
	3 262 987,0
	+ 3,4 %
	 + 2,1 %
	+ 68 630,0


Проектом бюджета предусматривается общий объем расходов районного бюджета в размере         3 262 987,0 тыс. рублей, что на 68 630,0 тыс. рублей, или на 2,1 % выше объема ожидаемых расходов на 2021 год.  
Динамика расходов планового периода

(тыс. рублей)

	№ стр.
	Наименование
	Ожидаемое исполнение 2021 г.
	Проект

	
	
	
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.

	1.
	Общий объем расходов
	3 194 357,0
	3 262 987,0
	3 187 708,0
	3 365 624,8

	1.1.
	Рост (снижение) расходов по отношению к уровню предыдущего года
	+ 2,1 %
	- 2,3 %
	+ 5,6 %


Анализ динамики расходов районного бюджета показывает, что по сравнению с уровнем к предыдущему году расходы планируются ниже на 2,3 %, и выше на 5,6 % соответственно на протяжении двухлетнего периода.
Динамика   расходов  
                                                                                                                                                      (тыс. рублей)

	Показатель
	Исполнение 

за 2020 г.
	Оценка исполнения 2021 г.
	Проект

 на 2022 г.
	Изменение

	
	
	
	
	от  исполнения  2020 г. (%)
	от оценки исполнения   

 2021 г. (%)

	Расходы, 

в т.ч. за счет средств:
	3 155 690,3
	3 194 357,0
	 3 262 987,0
	 + 3,4 %
	+ 2,1 %

	· целевые средства из областного бюджета
	1 402 807,9
	  1 968 060,3
	  1 924 265,6
	+ 37,2 %
	- 2,2 %

	· целевые средства из бюджетов поселений
	702 914,8
	7 241,3 
	 7 531,2 
	- 98,9 %
	+ 4,0 % 

	· собственные доходы районного бюджета
	1 049 277,0
	1 219 055,4  
	  1 331 190,2
	+ 26,9 %
	+ 9,2 %

	· иные источники
	 690,6
	 0,0
	 0,0
	- 100 %
	0,0


Проектом бюджета на 2022 год предусматривается снижение целевых средств из областного бюджета на 2,2 % от объема ожидаемых расходов за 2021 год, увеличение расходов из бюджетов поселений на 4,0 % и собственных доходов бюджета района на 9,2 процента.
Принимаемые расходные обязательства  
Во исполнение статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 17 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кандалакшский район» планирование бюджетных ассигнований произведено раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств в соответствии с Методикой, утвержденной финансовым органом (приказ Управления финансов от 01.10.2014 № 54 с изменениями от 01.10.2020 № 134, от 14.10.2021 № 72). 

В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2022 - 2024 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 18.12.2020 № 61 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с учетом изменений и дополнений), объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 2022-2024 годы – в соответствии с объемом межбюджетных трансфертов, учтенных в проекте Закона Мурманской области «Об областном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», объем межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений на 2022 год в соответствии с решениями Советов депутатов муниципальных образований поселений, ограничением размера дефицита бюджета, установленного статьей 92 Бюджетного кодекса Российской Федерации, принятием мер по оптимизации расходов в целях исполнения социально-значимых обязательств. 

«Базовые» объемы бюджетных ассигнований 2022 - 2024 годов сформированы с учетом:

· необходимости включения в проект бюджета объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляются субсидии из бюджетов других уровней; 
· уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия;

· увеличения бюджетных ассигнований на индексацию расходов на оплату коммунальных услуг с 01.01.2022 на 3,9 %, с 01.01.2023 на 3,9 %, с 01.01.2024 на 3,9%;

· сохранения в 2022-2024 годах, установленных указами Президента Российской Федерации целевых показателей повышения оплаты труда работников в сфере образования, культуры с учетом допустимого отклонения уровня средней заработной платы соответствующей категории работников бюджетной сферы от целевого ориентира по итогам года не более 5 %;

· увеличения бюджетных ассигнований на индексацию расходов на оплату труда работников муниципальных органов власти и муниципальных учреждений, которые не попадают под действие указов Президента Российской Федерации с 01.10.2022 на 4 %, с 01.10.2023 на 4 %, с 01.10.2024 на 4 %;

· увеличение бюджетных ассигнований на индексацию расходов на обеспечение бесплатным питанием в учреждениях образования (в том числе в сфере культуры) с 01.01.2022 на 4 %, с 01.01.2023 на 4 %, с 01.01.2024 на 4 %;

· увеличение бюджетных ассигнований на индексацию расходов по проведению оздоровительной кампании детей, с 01.06.2022 на 4%;

· изменения предельной базы для исчисления страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и предельной величины базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование с учетом положений статьи 421 Налогового кодекса Российской Федерации: в 2022-2024 годах – ФСС 966 000 рублей, ПФР 1 465 000 рублей.

Перечень (расшифровка) принимаемых расходных обязательств, учтенных при формировании проекта отражены в составе Пояснительной записки:

 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Принимаемые расходные обязательства
	2022 год (проект)
	Уд.вес %

	
	Новые расходные обязательства итого, в т.ч.:
	45 979,8
	100,0%

	1
	софинансирование мероприятий по замене окон в муниципальных общеобразовательных организациях 
	613,7
	1,3%

	2
	разработка ПСД для строительства здания школы в с. Алакуртти
	16 988,5
	36,9%

	3
	оснащение и содержание детского сада в с. Алакуртти (после ввода объекта в эксплуатацию) 
	21 014,0
	45,7%

	4
	создание центров цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста» 
	2 000,0
	4,4%

	5
	организация выездного обслуживания населения МКУ «МФЦ»  
	345,8
	0,8%

	6
	организация безбарьерной среды для маломобильных групп населения 
	303,4
	0,7%

	7
	приобретение стеллажей для МКУ «Архив» 
	3 500,0
	7,6%

	8
	оказание мер соц. поддержки студентам, учащимся в медицинских учреждениях, с целью дальнейшего трудоустройства в медицинские учреждения Кандалакшского района 
	413,8
	0,9%

	9
	на софинансирование мероприятий по приобретению коммунальной техники 
	237,2
	0,5%

	10
	на приобретение лицензионного программного обеспечения для МАУ «Редакция газеты «НИВА» 
	563,4
	1,2%


На 2022 год объем бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств, за счет средств местного бюджета запланирован в сумме 45 979,8 тыс. рублей или 1,4% от общего объема расходов бюджета.
Согласно Пояснительной записки увеличение действующих расходных обязательств приходится на следующие мероприятия:
(тыс. рублей)
	оказание мер социальной поддержки  медицинскому персоналу, привлеченному на работу в медицинские учреждения Кандалакшского района
	2097,1

	доплаты к пенсиям, выплачиваемые работодателем, бывшим работникам (муниципальным служащим и лицам, замещающим муниципальные должности) 
	820,7

	ремонт муниципальных квартир, расположенных в Лупче-Савино
	1 261,7

	софинансирование мероприятий в рамках реализации регионального проекта «Спорт – норма жизни» (создание и модернизация объектов спортивной инфраструктуры региональной собственности (муниципальной собственности) для занятий физической культурой и спортом - ФОК) 
	11 668,7

	разработка ПСД на строительство школы № 1 в г. Кандалакша 
	7 872,9

	проведение ремонтов зданий образовательных организаций 
	19 142,0

	обеспечение пожарной и электрической безопасности образовательных организаций 
	3 998,4

	обеспечение антитеррористической безопасности образовательных организаций 
	5 186,0

	оснащение материально-технической базы образовательных организаций 
	6 300,0

	создание современного школьного пространства в рамках проекта Arctic school 
	840,2

	организацию подвоза обучающихся к месту учебы и обратно 
	781,8

	организация отдыха детей в возрасте от 6 до 18 лет в оздоровительных организациях 
	130,5

	создание временных рабочих мест и других форм занятости для несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет 
	189,1

	софинансирование расходов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование
	38,0

	софинансирование расходов на обеспечение бесплатным молоком обучающихся 1-4 классов общеобразовательных организаций 
	648,4

	участие обучающихся в конкурсах, олимпиадах, фестивалях, соревнованиях регионального, всероссийского, международного уровней 
	1 969,0

	участие в проведении независимой оценки качества образования 
	273,0

	разработка ПСД на ремонт воинских захоронений 
	450,0


Передача органам местного самоуправления Кандалакшского района

части полномочий по решению вопросов местного значения городских и сельских поселений 

В соответствии с частью 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Администрацией района и Контрольно-счетным органом м.о. Кандалакшский район приняты к исполнению в 2022 году отдельные полномочия по решению вопросов местного значения муниципальных образований городских и сельских поселений, входящих в состав района, на основании: 

· решения Совета депутатов городского поселения Зеленоборский от 28.09.2021 № 681;
· решения Совета депутатов сельского поселения Зареченск от 19.10.2021 № 37;
· решения Совета депутатов сельское поселение Алакуртти от 29.10.2021 № 768;
· решения Совета депутатов городского поселения Кандалакша от 22.11.2021 № 188;
Принятие полномочий подтверждается решением Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район:

· от 28.10.2021 № 178 от г.п. Зеленоборский;

· от 28.10.2021 № 179 от с.п. Зареченск;
· от 25.11.2021 № 197 от с.п. Алакуртти;
· от 25.11.2021 № 198 от г.п. Кандалакша.

Распределение межбюджетных трансфертов на осуществление районом                                                                                                                           части полномочий по решению вопросов местного значения, переданных поселениями представлено в приложении № 10.2 к проекту:
	№ п/п
	Наименование полномочия
	Сумма МБТ 
	                            том числе:

	
	
	
	г.п. Кандалакша
	г.п. Зеленоборский
	с.п Зареченск
	с.п 

Алакуртти

	1
	осуществление контроля за исполнением бюджета, в части внешнего муниципального финансового контроля
	878,3
	269,0
	269,0
	71,3
	269,0

	2
	участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения
	
	
	
	
	

	3
	участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения
	860,0
	0,0
	860,0
	0,0
	0,0

	4
	организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	
	
	
	
	

	5
	осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья
	
	
	
	
	

	6
	обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения
	10,0
	0,0
	0,0
	10,0
	0,0

	
	Итого 
	1 748,3
	269,0
	1 129,0
	81,3
	269,0


Наибольший удельный вес в структуре передаваемых полномочий занимают полномочия г.п. Зеленоборский 64,6% или 1 129,0 тыс. рублей.


В расходной части проекта бюджета средства поселений распределены по соответствующим кодам бюджетной классификации расходов:

	Наименование
	КБК расходов
	Сумма (руб.)

	            Расходы на выплаты по оплате труда работников органов местного самоуправления, выполняющих переданные полномочия поселений (г.п.Кандалакша)
	0106
	0140209010
	100
	269 003,40

	            Расходы на выплаты по оплате труда работников органов местного самоуправления, выполняющих переданные полномочия поселений (г.п.Зеленоборский)
	0106
	0140309010
	100
	269 003,40

	            Расходы на выплаты по оплате труда работников органов местного самоуправления, выполняющих переданные полномочия поселений (с.п.Зареченск)
	0106
	0140409010
	100
	71 291,00

	            Расходы на выплаты по оплате труда работников органов местного самоуправления, выполняющих переданные полномочия поселений (с.п.Алакуртти)
	0106
	0140509010
	100
	269 003,40

	            Иные межбюджетные трансферты на исполнение части полномочий по решению вопросов местного значения муниципального образования городское поселение Зеленоборский Кандалакшского района
	0309
	0300188500
	600
	339 565,00

	            Иные межбюджетные трансферты на исполнение части полномочий по решению вопросов местного значения муниципального образования городское поселение Зеленоборский Кандалакшского района
	0309
	0300288500
	600
	520 435,00

	            Иные межбюджетные трансферты на исполнение части полномочий по решению вопросов местного значения муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района
	0314
	0300388100
	600
	10 000,00

	Итого:
	1 748 301,20


Согласно пунктов 1 и 5 статьи 48.1 Устава района, Администрация Кандалакшского района в соответствии с частью 2 статьи 34 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом района и Уставом муниципального образования городское поселение Кандалакша исполняет полномочия администрации муниципального образования городское поселение Кандалакша, за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального района.
В соответствии с пунктом 3 статьи 11 решения о бюджете, расходные обязательства муниципального района, не связанные с осуществлением исполнительно-распорядительных полномочий городского поселения Кандалакша, осуществляются за счет прочих (или иных) межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета городского поселения Кандалакша, в соответствии с трехсторонними соглашениями заключенными представительными органами муниципальных образований и районной администрацией.

Передаваемые из городского бюджета МБТ на решение вопросов местного значения м.о.г.п. Кандалакша в сфере ГО и ЧС, отражаются по КБК 2 02 49999 05 0000 150 «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов», в сумме 5 782,9 тыс. рублей.
Прочие межбюджетные трансферты на исполнение возложенных полномочий по решению вопросов местного значения муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района характеризуются следующими данными:
	Наименование
	КБК расходов
	Сумма (руб.)
	Уд.вес (%)

	Иные межбюджетные трансферты на исполнение возложенных полномочий по решению вопросов местного значения муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района
	0309
	0300191540
	600
	747 459,00
	12,9%

	
	0309
	0300291540
	600
	3 378 234,00
	58,4%

	
	0314
	0300391540
	600
	864 395,00
	14,9%

	
	0314
	0300491540
	600
	792 820,00
	13,7%

	ИТОГО:
	5 782 908,00
	100,0%


Передача органам местного самоуправления сельских поселений

части полномочий по решению вопросов местного значения Кандалакшского района

В соответствии с частью 4 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочия из числа предусмотренных частью 1 статьи 14 Закона № 131-ФЗ для сельских поселений с 01.01.2017 года перешли на уровень районов. 

Согласно 2 части 4 статьи 15 Закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления муниципального района вправе заключать Соглашения с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального района в бюджеты соответствующих поселений в соответствии с Бюджетным кодексом РФ.

На основании решений Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район:

· от 28.10.2021 № 180 «О передаче органам местного самоуправления муниципального образования сельское поселение Зареченск части полномочий по решению вопросов местного значения муниципального образования Кандалакшский район на 2022 год»;
· от 28.10.2021 № 181 «О передаче органам местного самоуправления муниципального образования сельское поселение Алакуртти части полномочий по решению вопросов местного значения муниципального образования Кандалакшский район на 2022 год»;

Проектом бюджета предусмотрены расходы в форме иных межбюджетных трансфертов на осуществление отдельных полномочий Кандалакшского района, переданных на уровень сельского поселения Алакуртти и сельского поселения Зареченск (Приложения № 4, 5, 10.1 к проекту решения):
	Наименование полномочия
	КБК расходов
	Всего МБТ,
	в том числе:

	
	
	
	с.п. Алакуртти
	с.п. Зареченск

	дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации
	0409
	0420380590
	500
	4 812 890,00
	4 812 890,00
	 -

	
	0409
	0420380610
	500
	3 130 900,00
	-
	3 130 900,00

	обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством
	0501
	0110470850
	500
	595 873,30
	2 048 556,80
	 -

	
	0501
	01104S0850
	500
	791 883,50
	
	

	
	0501
	0540680840
	500
	660 800,00
	
	

	утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки и т.д.
	0412
	0530780760
	500
	112 500,00
	112 500,00
	-

	участие в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению) и транспортированию твердых коммунальных отходов
	0503
	1100381330
	500
	352 000,00
	352 000,00
	 -

	организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения
	0503
	0540680830
	500
	651 000,00
	651 000,00
	 -

	организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения
	0801
	0800171100
	500
	736 647,00
	1 379 100,00
	 -

	
	0801
	0800181020
	500
	315 105,60
	
	

	
	0801
	08001S1100
	500
	38 771,00
	
	

	
	0801
	08001Р1100
	500
	288576,40
	
	

	
	0801
	0800271100
	500
	736 647,00
	 
	1 496 930,00

	
	0801
	0800281040
	500
	432 935,60
	
	

	
	0801
	08002S1100
	500
	38 771,00
	
	

	
	0801
	08002Р1100
	500
	288 576,40
	
	

	Итого
	13 983 876,80
	9 356 046,80
	4 627 830,00


В расходной части проекта бюджета средства распределены по соответствующим разделам.
Объем финансового обеспечения передаваемых полномочий предусмотрен проектом на 2022 год в сумме 13 983,9 тыс. рублей, что на 39 737,7 тыс. рублей или на 74,0% меньше уточненных бюджетных назначений на 2021 год (53 721,6 тыс. руб.). 


Порядок и условия предоставления межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам муниципальных образований городских и сельских поселений Кандалакшского района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения содержится в Приложении № 11 к проекту решения.
Согласно пункту 7 данного порядка, размер межбюджетных трансфертов определяется в соответствии с порядком (методикой) распределения и предоставления трансфертов, утвержденным решением представительного органа власти. 

Распределение и порядок расчета иных межбюджетных трансфертов на исполнение поселениями части полномочий по решению вопросов местного значения, переданных муниципальным образованием Кандалакшский район представлен в Приложении № 12 к проекту решения.
Муниципальные программы

Правовую основу муниципальных программ составляют БК РФ; Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в РФ»; Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ м.о. Кандалакшский район и м.о. городское поселение Кандалакша Кандалакшского района, утвержденный постановлением администрации м.о. Кандалакшский район от 20.10.2021 № 1845.
Проект районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов на 100,0% сформирован в программной структуре расходов на основе 11 муниципальных программ (приложения № 7, 7.1, 7.2) сроком действия 2021-2024 годы. 

Во исполнение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ вопросы разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ регулируются постановлением администрации от 22.10.2013 № 2209, с изменениями от 22.01.2015 № 153 (далее – Порядок реализации МП).

В силу пункта 2.13. Порядка реализации МП муниципальные программы, предоставляемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению постановлением администрации муниципального образования Кандалакшский район не позднее даты внесения в представительный орган м.о. Кандалакшский район и м.о. г.п. Кандалакша Кандалакшского района проекта решения о соответствующем бюджете на очередной финансовый год и плановый период.  

Все муниципальные программы утверждены постановлениями администрации м.о. Кандалакшский район 25.11.2020, т.е. позднее установленного срока. 

Согласно пункту 1 статьи 26 Бюджетного процесса в муниципальном образовании г.п. Кандалакша, утвержденного решением Совета депутатов г.п. Кандалакша от 27.09.2021 № 147, Администрация муниципального образования вносит проект решения Совета депутатов о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период на рассмотрение Совета депутатов не позднее 15 ноября текущего финансового года.

Изменения в МП утверждены постановлениями администрации 12.11.2021, т.е. не позднее срока внесения проекта решения в Совет депутатов.
Анализ формирования районного бюджета в программном формате осуществлен исходя из проекта, Пояснительной записки (объемы бюджетных ассигнований), паспортов муниципальных программ, представленных одновременно с проектом.

При составлении бюджета соблюдены положения Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»
Согласно пункту 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ предлагается к утверждению по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Перечень муниципальных целевых программ утвержден Приложением № 7 к проекту бюджета в количестве 11 муниципальных программ, с присвоением каждой программе целевой статьи расходов.

Проект бюджета сформирован с разбивкой бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ, подпрограмм и основных программных мероприятий.

Структура расходов бюджета на 2022 год в размере муниципальных программ  
 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование МП
	Цст
	Объем финансирования  по  паспорту МП       на 2022 г. 
	Проект бюджета 

на 2022 год
	Доля в общем объеме по МП, % 

 

	1
	МП  № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования Кандалакшский район»
	0100000000
	217 543,8 
	217 543,8 
	6,7  

	
	МБ
	
	 195 412,2
	 195 412,2
	

	
	ОБ,ФБ
	
	 21 253,3
	21 253,3  
	

	
	МБТ от поселений  (МБ)
	
	878,3  
	  878,3
	

	2
	МП № 2 «Финансы»
	0200000000
	  530 249,5
	 530 249,5
	  16,2

	
	МБ
	
	322 592,2
	322 592,2
	

	
	ОБ,ФБ
	
	207 657,3
	207 657,3
	

	3
	МП № 3 «Обеспечение общественного порядка и безопасности населения в муниципальном образовании  Кандалакшский район» 
	0300000000
	36 509,0   
	36 509,0  
	1,1   

	
	МБ
	
	  29 856,1
	29 856,1
	

	
	МБТ от поселений (МБ)
	
	  6 652,9
	6 652,9
	

	4
	МП № 4 «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании Кандалакшский район» 
	0400000000
	  19 495,4
	19 495,4  
	 0,6

	
	МБ, в т.ч. 
	
	  8 521,4
	8 521,4  
	

	
	дорожный фонд
	
	  8 521,4
	8 521,4  
	

	
	ОБ,ФБ
	
	10 974,0  
	 10 974,0 
	

	
	дорожный фонд
	
	 10 974,0
	 10 974,0
	

	5
	МП № 5 «Комфортной жилье и городская среда в муниципальном образовании Кандалакшский район» 
	0500000000
	 22 596,1
	22 596,1  
	0,7 

	
	МБ
	
	 4 693,4
	4 693,4  
	

	
	ОБ,ФБ
	
	 17 902,7
	 17 902,7
	

	
	Иные источники
	
	 15 000,0
	 0,0 
	

	6
	МП № 6 «Информационное общество муниципального образования Кандалакшский район»
	0600000000
	 39 943,2
	39 943,2  
	1,2 

	
	МБ
	
	 38 449,3
	 38 449,3
	

	
	ОБ
	
	 1 493,9
	1 493,9 
	

	7
	МП № 7 «Развитие образования Кандалакшского района»
	0700000000
	 2 335 617,6
	  2 335 617,6
	 71,6

	
	МБ
	
	 712 334,5
	 712  334,5
	

	
	ОБ,ФБ
	
	1 623 283,1 
	 1 623 283,1 
	

	8
	МП № 8 «Библиотечное обслуживание населения и сохранение культурного наследия»  
	0800000000
	 3 680,2
	3 680,2 
	0,1

	
	МБ
	
	 2 206,9 
	  2 206,9
	

	
	ОБ,ФБ
	
	 1 473,3 
	1 473,3  
	

	9
	МП № 9 «Экономический потенциал муниципального образования Кандалакшский район»
	0900000000
	 2 016,7
	2 016,7  
	 0,06

	
	МБ
	
	 2 016,7
	2 016,7  
	

	
	ОБ, ФБ
	
	  0,0
	0,0  
	

	10
	МП № 10 «Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании Кандалакшский район»
	1000000000
	  54 378,0
	54 378,0  
	 1,7

	
	МБ
	
	14 150,0
	40 228,1
	

	
	ОБ, ФБ
	
	40 228,0
	14 149,9
	

	11
	МП № 11 «Природные ресурсы и экология муниципального образования Кандалакшский район» 
	1100000000
	 957,5
	957,5  
	 0,04

	
	МБ
	
	 957,5 
	957,5
	

	
	Об, ФБ
	
	 0,0
	0,0  
	

	Объем финансирования:
	х
	 3 262 987,0
	3 262 987,0  
	100 %

	в  том числе:
	
	 
	 
	 

	Средства местного бюджета 
	х
	1 331 190,2
	1 331 190,2
	 40,8

	Средства областного, федерального  бюджета
	 х
	  1 924 265,6
	  1 924 265,6
	 59,0

	Межбюджетные трансферты поселений 
	х
	  7 531,2
	   7 531,2
	 0,2

	х

	Иные источники
	х
	15 000,0  
	 0,0  
	 х


В общем объеме расходов бюджета в 2022 году наибольший удельный вес занимают расходы на реализацию следующих МП:

* МП № 7 «Развитие образования Кандалакшского района» - 71,6 %;

* МП № 2 «Финансы» - 16,2 %;

* МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования Кандалакшский район» - 6,7 %.
Наименьший удельный вес занимают следующие программы:  
* МП № 11 «Природные ресурсы и экология муниципального образования Кандалакшский район» - 0,04 %;

* МП № 9 «Экономический потенциал муниципального образования Кандалакшский район» -0,06 %;

* МП № 8 «Библиотечное обслуживание населения и сохранение культурного наследия» - 0,1 %.

Финансовое обеспечение МП осуществляется за счет средств местного бюджета, а также привлекаемых для выполнения программ средств областного (федерального) бюджета, межбюджетных трансфертов из поселений, входящих в состав Кандалакшского района, на исполнение части полномочий по решению вопросов местного значения поселений.

58,2 % всех запланированных бюджетных ассигнований на реализацию МП реализуются за счет средств вышестоящих бюджетов.

Как видно из таблицы, финансовое обеспечение по паспортам муниципальных программ в полном объеме запланировано в расходной части бюджета, за исключением иных источников финансирования в сумме 15 000,0 тыс. рублей, в рамках МП № 5 «Комфортной жилье и городская среда в муниципальном образовании Кандалакшский район» (подпрограмма «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан Кандалакшского района»),  что представляют собой средства банков и иных учреждений, предоставляющих молодым семьям жилищные, в том числе ипотечные, кредиты и займы на приобретение (строительство) жилья, которые не планируются в проекте бюджета муниципального образования Кандалакшский район.

Показатели общих объемов бюджетных ассигнований по источникам финансового обеспечения, отраженные в паспортах муниципальных программ, представленных в материалах к проекту, соответствуют аналогичному объему расходов, предусмотренному в проекте на их реализацию в 2022 году. 
По итогам анализа КСО отмечает недостатки при формировании МП и обращает внимание на то, что проект не содержит анализ планируемых расходов на муниципальные программы с учетом эффективности их реализации в 2020 году и предполагаемым исполнением в 2021 году.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия КСО района установлено соответствие содержания приложения № 7 к Проекту бюджета по распределению бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ Кандалакшского района на 2022 год прилагаемым муниципальным программам.
Анализ МП «Развитие образования Кандалакшского района», утвержденной постановлением администрации м.о. Кандалакшский район от 25.11.2020 № 1495 (в редакции от 12.11.2021 № 2038) показал, что Управлением образования не учтены замечания и не устранены нарушения Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Кандалакшский район», утвержденные  постановлением администрации м.о. Кандалакшский район от 21.10.2013 № 2209,  выявленные в ходе экспертизы проекта программы (заключение от 13.11.2020 № 19).
Проектом бюджета учтены новые расходные обязательства, в т.ч.: на софинансирование мероприятий по замене окон в муниципальных общеобразовательных организациях – 613,7 тыс. руб.,  разработка ПСД для строительства здания школы в с. Алакуртти – 16 988,5 тыс. руб., на оснащение и содержание детского сада в с. Алакуртти (после ввода объекта в эксплуатацию) – 21 014,0 тыс. руб.,  на разработку ПСД на строительство школы № 1 в г. Кандалакша в сумме – 7 872,9 тыс. руб.;  на проведение ремонтов зданий образовательных организаций в сумме – 19 142,0 тыс. руб.; на обеспечение пожарной и электрической безопасности образовательных организаций в сумме –  3 998,4 тыс. руб.; на оснащение материально-технической базы образовательных организаций в сумме – 6 300,0 тыс. руб.; и т.д., но при этом в МП «Развитие образования Кандалакшского района» не предусмотрены показатели, характеризующие реализацию мероприятий по строительству, капитальному ремонту и оснащению муниципальных общеобразовательных организаций.
Вместе с тем пунктом 2 поручения Президента РФ от 15.07.2021 № Пр-1249, пунктом 3 поручения Президента РФ от 05.08.2021 № Пр-1383 Правительству РФ совместно с органами исполнительной власти субъектов РФ поручено обеспечить разработку программы капитального ремонта зданий школ на 2022 - 2026 годы, предусмотрев включение в нее, прежде всего, сельских школ, а также организовать мониторинг и контроль по ее реализации.  
Сравнительный анализ финансового обеспечения муниципальных программ в 2021 г. и в 2022 г.
(тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование МП
	Уточненный бюджет 2021 г. в ред. решения Совета от 24.08.2021 № 143
	Удельный вес %
	Проект бюджета 

2022 год
	Удельный вес %
	Отклонение от уточненного бюджета 2021 г.  (сумма) 
	Отклонение от 2021 г.(гр.5:гр.3)*100-100 ( %) 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Муниципальное управление и гражданское общество м.о.  Кандалакшский район
	216 806,5
	 7,0
	217 543,8
	 6,7
	737,3
	 0,3

	2
	Финансы
	 374 957,0
	 12,1
	530 249,5
	 16,2
	155 292,5
	41,4

	3
	Обеспечение общественного порядка и безопасности населения в м.о. Кандалакшский район
	 33 014,8
	 1,1
	36 509,0
	 1,1
	3 494,2
	10,6

	4
	Развитие транспортной системы в м.о. Кандалакшский район
	 52 762,1
	 1,7
	 19 495,4
	 0,6
	- 33 266,7
	- 63,0

	5
	Комфортной жилье и городская среда в м.о. Кандалакшский район  
	 23 849,2
	 0,8
	 22 596,1
	 0,7
	- 1 253,1
	- 5,3

	6
	Информационное общество м.о. Кандалакшский район
	 43 452,6
	 1,4
	 39 943,2
	 1,2
	- 3 509,4
	- 8,1

	7
	Развитие образования Кандалакшского района
	 2 277 621,8
	 73,5
	2 335 617,6 
	 71,6
	57 995,8
	2,5

	8
	Библиотечное обслуживание населения и сохранение культурного наследия      
	15 869,9 
	 0,5
	 3 680,2
	 0,1
	- 12 189,7
	- 76,8

	9
	 Экономический потенциал м.о. Кандалакшский район 
	 8 601,3
	 0,3
	 2 016,7
	 0,1
	- 6 584,6
	- 76,6

	10
	Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании Кандалакшский район
	 47 668,0
	 1,5
	54 378,0 
	 1,7
	6 710,0
	14,1

	11
	Природные ресурсы и экология муниципального образования Кандалакшский район  
	 3 090,3
	 0,1
	957,5 
	 0,03
	- 2 132,8
	- 69,0

	Объем финансирования
	 3 097 693,5
	100%
	3 262 987,0  
	100%
	165 293,5
	5,3


Общий объем финансирования муниципальных программ увеличился на 165 293,5 тыс. рублей или в 5,3 раза, где наибольший рост расходов сложился в рамках следующих муниципальных программ:

· «Финансы», что обусловлено ростом расходов в рамках:
· мероприятия на выполнение расходных обязательств по развитию муниципальных учреждений Кандалакшского района (2022 год – 76 569,4 тыс. рублей, 2021 – 34 635,88 тыс. рублей). В рамках данного мероприятия на 2022 год предусмотрены бюджетные инвестиции (общеобразовательная школа в с. Алакуртти), за счет средств местного бюджета в сумме 16 988,5 тыс. рублей; а также расходы в форме субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (вид расходов 600), в сумме 49 601,4 тыс. рублей.
При этом, отсутствуют расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами (вид расхода 100), и сокращены расходы на закупку товаров, работ, услуг (вид расхода 200) («-» 19 272,5 тыс. рублей).

· содействие сбалансированности местных бюджетов, повышению качества управления муниципальными финансами, выполнение расходных обязательств муниципальными образованиями при безусловном исполнении задач, поставленных в указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, за счет увеличения дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов (2022 год – 228 709,6 тыс. рублей, 2021 год – 133 041,1 тыс. рублей), а также увеличением объема субсидии бюджетам муниципальных образований на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений (2022 год – 91 780,3 тыс. рублей, 2021 год – 72 745,5 тыс. рублей).
· «Развитие образования Кандалакшского района» («+» 57 995,8 тыс. рублей). Согласно Пояснительной записке к проекту бюджета базовый объем бюджетных ассигнований сформирован с учетом увеличения бюджетных ассигнований на индексацию расходов на оплату коммунальных услуг с 01.01.2022 на 3,9 %; на индексацию расходов на оплату труда работников муниципальных органов власти и муниципальных учреждений, которые не попадают под действие указов Президента Российской Федерации с 01.10.2022 на 4 %; на индексацию расходов на обеспечение бесплатным питанием в учреждениях образования (в том числе в сфере культуры) с 01.01.2022 на 4%; на индексацию расходов по проведению оздоровительной кампании детей, с 01.06.2022 на 4%, что в свою очередь отразилось на росте расходов в целом по программе.
В рамках муниципальной программы также запланирован рост расходов в рамках НП «Демография», региональный проект «Спорт – норма жизни» на создание и модернизация объектов спортивной инфраструктуры региональной собственности (муниципальной собственности) для занятий физической культурой и спортом (ФОК) (2022 год – 329 024,4 тыс. рублей, 2021 год – 179 693,3 тыс. рублей). Бюджетные ассигнования предусмотрены в форме бюджетных инвестиций (вид расхода 400).
·  «Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании Кандалакшский район» на сумму 6 710,0 тыс. рублей. В рамках оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан увеличение расходов сложилось в том числе за счет вновь принятых обязательств, а именно:
· привлечение среднего медицинского персонала в медицинские учреждения Кандалакшского района, в сумме 603,5 тыс. рублей;
· привлечение обучающихся студентов в медицинских учреждениях для дальнейшей работы в медицинских учреждениях Кандалакшского района, в сумме 413,8 тыс. рублей;
· организация безбарьерной среды для маломобильных групп населения, в сумме 303,4 тыс. рублей.

В рамках данной программы также предусмотрены бюджетные ассигнования за счет средств областного бюджета на организацию мероприятий по ремонту жилых посещений детей-сирот и детей, оставшимися без попечения родителей, а также лиц из их числа, в сумме 303,4 тыс. рублей.
Наибольшее сокращение расходов сложилось по:

· МП «Развитие транспортной системы в м.о. Кандалакшский район» («-» 33 266,7 тыс. рублей), где не предусмотрены:
· бюджетные ассигнования на организацию транспортного обслуживания населения на территории муниципального образования Кандалакшский район (2021 год – 5 971,5 тыс. рублей, Р/ПР 0408). Полномочия по организации регулярных перевозок осуществляют Правительство Мурманской области и уполномоченный правительством Мурманской области исполнительный орган государственной власти (закон Мурманской области от 02.10.2020 № 2549-01-ЗМО «О перераспределении полномочий по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Мурманской области»).
· иные МБТ за счет средств федерального бюджета на реализацию проектов развития социальной и инженерной инфраструктур (2021 год 26 272,00 тыс. рублей), в рамках мероприятия по передаче МБТ из бюджета муниципального района бюджетам поселений, входящим в состав муниципального района, на исполнение переданных полномочий в соответствии с заключенными соглашениями.

· МП «Библиотечное обслуживание населения и сохранение культурного наследия» («-» 12 189,7 тыс. рублей), в основном за счет сокращения расходов на реализацию мероприятий, направленных на увековечивание памяти погибших при защите Отечества, где на 2022 год не предусмотрены средства областного бюджета (2021 год – 11 828,0 тыс. рублей).
· МП «Экономический потенциал м.о. Кандалакшский район» («-» 6 584,6 тыс. рублей). В 2021 году в рамках настоящей программы были освоены бюджетные ассигнования за счет средств местного бюджета на проведение ремонтных работ в помещении, расположенном по адресу г. Кандалакша, ул. Горького, д. 12, для организации Центра компетенций предпринимательства (бизнес-центра). На 2022 год бюджетные ассигнования не предусмотрены.
В ходе выборочного анализа обоснованности плановых показателей, предусмотренных расходной частью проекта бюджета установлено следующее:

· бюджетные ассигнования, запланированы на основании плановых сметных показателей на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. 
Отклонений показателей, запланированных проектом бюджета и предоставленных обоснований (расчетов) плановых сметных показателей не установлено.
Динамика расходов местного бюджета по муниципальным программам
(тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование программы
	2020 год
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	
	Кассовое исполнение на 31.12.2020
	% исполнения
	Уточнен-ный бюджет 2021 г. в ред. решения Совета депутатов 

от 24.08.2021 
№ 143
	По данным паспортов МП
	% исполнения  согласно паспортов
	Проект решения
	Темп роста к 2021 г. %
	Проект решения
	Темп роста к 2022 г. %
	Проект решения
	Темп роста к 2023 г.%

	
	ИТОГО
	3 139 370,1
	95,6
	3 097 693,5
	3 102 288,6
	99,9 
	3 262 987,0
	5,3
	3 155 239,8
	-3,3
	3 301 201,3
	4,6

	1
	Муниципальное управление и гражданское общество  
	227 949,6 
	97,9
	216 806,5
	216 721,6
	100,1
	217 543,8
	0,3
	219 519,3
	0,9
	218 200,9
	-0,6

	2
	Финансы
	  252 988,9
	98,5
	374 957,0
	364 744,2
	102,8
	530 249,5
	41,4
	428 854,5
	-19,1
	 413 521,8
	-3,6

	3
	Обеспечение общественного порядка и безопасности населения  
	  30 820,3
	98,9
	33 014,8
	33 165,4
	99,5
	36 509,0
	10,6
	33 488,8
	-8,3
	33 532,9
	0,1

	4
	Развитие транспортной системы  
	143 149,3  
	85,1
	52 762,1
	51 762,1
	100
	19 495,4
	-63,0
	15 067,8
	-22,7
	 15 210,9
	0,9

	5
	Комфортное жилье и городская среда    
	  148 811,7
	80,0
	23 849,2
	24 116,7
	98,9
	22 596,1
	-5,3
	16 517,9
	-26,9
	15 621,9
	-5,4

	6
	Информацион-ное общество  
	  40 224,3
	91,4
	43 452,6
	38 702,6
	112,3
	39 943,2
	3,2
	20 168,8
	-49,5
	19 557,7
	-3,0

	7
	Развитие образования  
	  1 862 683,1
	97,3
	2 277 621,8
	2 298 034,0
	99,1
	2 335 617,6
	2,5
	2 367 139,3
	1,3
	2 530 516,4
	6,9

	8
	Библиотечное обслуживание населения и сохранение культурного наследия      
	134 403,5  
	94,0
	15 869,9
	15 869,9
	100
	3 680,2
	-76,8
	3 042,1
	-17,3
	3 206,4
	5,4

	9
	Экономический потенциал 
	  204,5
	4,8
	8 601,3
	8 601,3
	100
	2 016,7
	-76,6
	 2016,7
	0,0
	2 016,7
	0,0

	10
	Социальная поддержка граждан  
	39 887,3  
	89,5
	47 668,0
	47 668,0
	100
	54 378,0
	14,1
	49 318,6
	-9,3
	48 759,1 
	-1,1

	11
	Природные ресурсы и экология    
	  279,5
	36,2
	3 090,3
	2 902,8
	106,5
	957,5
	- 69,0
	1 006,0
	5,1
	1 056,6
	5,0

	12
	Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	166 493,0
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	13
	Развитие физической культуры и спорта   
	62 504,3
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	14
	Энергоэффективность и развитие энергетики  
	8 730,5
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	15
	Вовлечение молодежи в социальную практику
	20 240,6
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Анализ динамики расходов показывает.
Показатели бюджетных ассигнований на 2022 – 2024 годы, предусмотренные паспортами, соответствуют расходам, предусмотренным в проекте решения о бюджете по соответствующим муниципальным программам, по общей сумме расходов.
В соответствии с проектом решения расходы местного бюджета на реализацию 11 муниципальных программ на 2022 год планируются в объеме 3 262 987,0 тыс. рублей, на 2023 год – 3 155 239,8 тыс. рублей, на 2024 год – 3 301 203,3 тыс. рублей, или 100 % общего объема расходов местного бюджета.
По состоянию на 1 октября 2021 года приведены в соответствие с показателями решения Совета депутатов от 24.08.2021 № 143 параметры финансового обеспечения на 2021 год по 4 муниципальным программам (исполнение 100 %).
Не приведены в соответствие с решением Совета депутатов от 24.08.2021 № 143 бюджетные ассигнования по следующим муниципальным программам (исполнение от 100,1 % до 112,3 %): 

- «Муниципальное управление и гражданское общество»;

- «Финансы»;

- «Информационное общество»;

- «Природные ресурсы и экология».  
По трем программам 2021 года предварительное исполнение составляет от 98,9 % до 99,5 %.

В проекте решения о бюджете объемы бюджетных ассигнований на 2022 год по сравнению с уточненными показателями 2021 года увеличиваются на 165 293,5 тыс. рублей, или на 5,3 процентов.  

Темп снижения бюджетных ассигнований 2023 года к 2022 году составит 3,3 % или 107 747,2 тыс. рублей. 

Темп роста бюджетных ассигнований 2024 года по сравнению с 2023 годом составят 4,6 % или 145 961,5 тыс. рублей.
Также отмечается стабильное увеличение расходов в 2023-2024 годах по муниципальным программам:

* «Развитие образования» – в 2023 году на 31 521,7 тыс. рублей или на 1,3 %, в 2024 году на 163 377,1 тыс. рублей или на 6,9 %;  
* «Природные ресурсы и экология» – в 2023 году на 48,5 тыс. рублей или 5,1 %, в 2024 на 50,6 тыс. рублей или на 5,0 %. 

В 2023 году предусмотрен незначительный темп роста расходов по программе «Муниципальное управление и гражданское общество» на 0,9 % или 1 975,5 тыс. рублей, со снижением в 2024 году на 0,6 % или на 1 318,4 тыс. рублей. 

По остальным программам в 2023 году предусматривается снижение бюджетных ассигнований, из которых наиболее значительный темп снижения составит:

* по программе «Информационное общество» на 49,5 % или на 19 774,4 тыс. рублей;

* по программе «Комфортное жилье и городская среда» на 26,9 % или 6 078,2 тыс. рублей;

* по программе «Развитие транспортной системы» на 22,7 % или 4 427,6 тыс. рублей.  

Рост темпов расходов в 2024 году, кроме уже указанных выше, предполагается также по следующим муниципальным программам: 

* «Библиотечное обслуживание населения и сохранение культурного наследия» – на 5,4 % или на 163,4 тыс. рублей;

* «Развитие транспортной систем» – на 0,9 % или 143,1тыс. рублей;

* «Обеспечение общественного порядка и безопасности населения» – на 0,1 % или на 44,1 тыс. рублей.  

По остальным программам в 2024 году предусматривается снижение бюджетных ассигнований, из которых наиболее значительный темп снижения составит:
* по программе «Комфортное жилье и городская среда» – на 5,4 % или на 164,3 тыс. рублей;

* по программе «Финансы» – на 3,6 % или на 15 332, 7 тыс. рублей;

* по программе «Информационное общество» - на 3,0 % или на 611,1 тыс. рублей. 

Анализ финансирования муниципальных программ по источникам и по подразделам, проведенный по данным Пояснительной записки и приложения № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета на 2022 год» представлен в приложение № 2. 
Характеристика расходов в разрезе ГРБС (ведомственная классификация расходов) (Приложение № 5 к проекту решения о бюджете)

(тыс. рублей)
	Наименование
	Вед-во
	Исполнен бюджет                 за 2020 год
	Уточненный бюджет на 01.10.2021 г.  
	Проект на 2022 г
	Отклонение от уточненного бюджета 2021 г.

	
	
	
	
	сумма
	уд. вес
	сумма  
	 %

	Совет депутатов м.о. Кандалакшский район
	001
	9 477,8 
	   9 259,3
	  9 651,8
	0,3%
	 + 392,5
	 0,2%

	Администрация м.о. Кандалакшский район
	002
	 568 921,2
	 258 001,9
	  267 964,4
	 8,2%
	  + 9 962,5
	 6,2%

	Управление финансов администрации м.о. Кандалакшский район
	003
	 298 203,9
	441 729,4 
	 552 586,0 
	 16,9%
	 + 110 856,6
	 68,5%

	- межбюджетные трансферты
	
	281 781,2
	389 381,9
	454 192,8
	13,9%
	+ 64 810,9
	16,6%

	Контрольно-счетный орган м.о. Кандалакшский район
	004
	 4 673,9
	4 876,0 
	 4 984,4
	 0,2%
	 + 108,4
	 0,1%

	Комитет имущественных отношений и территориального планирования
	005
	 291 207,9
	389 313,0   
	  397 961,4
	 12,2%
	+ 8 648,4  
	 5,3%

	Управление по культуре, спорту и молодежной политике администрации муниципального образования Кандалакшский район (далее УКСиМП)
	006
	 140 795,6
	   22 938,5
	  10 252,9
	 0,3%
	- 12 685,6 
	 - 7,8%

	Управление образования  администрации м.о. Кандалакшский район
	032
	 1 842 410,0
	1 975 095,4  
	 2 019 586,1
	 61,9%
	+ 44 490,7 
	  27,5%

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	х
	 3 155 690,3
	 3 101 213,5
	3 262 987,0  
	100 %
	 161 773,5
	 100 %


Ведомственной структурой расходов районного бюджета на 2022 год бюджетные ассигнования распределены по 7-ми главным распорядителям бюджетных средств (ГРБС), где наибольший удельный вес занимают расходы Управления образования (ведомство 032), которые ежегодно планируются с увеличением относительно расходов предыдущего года.
Наибольший рост расходов как в относительном, так и абсолютном показателе запланирован по ведомству 003 – Управление финансов («+» 68,5% на сумму 110 856,6 тыс. рублей), что обусловлено увеличением расходов в рамках межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Кандалакшского района (раздел 1400).
Снижение расходов запланировано только по ведомству 006 - УКСиМП (- 7,8 %), за счет сокращения объема средств областного бюджета в части софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации, связанных с реализацией федеральной целевой программы «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019 - 2024 годы» (ожидаемое исполнение – 12 450,3 тыс. рублей), в рамках МП № 8 «Библиотечное обслуживание населения», Р/ПР 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии».
Общая характеристика расходов бюджета района в разрезе функциональной классификации расходов и сравнительный анализ

 (тыс. рублей)

	Показатели бюджета
	Раздел
	Исполнено за 2020 год
	Ожидаемое исполнение бюджета на 2021 год
	Проект    бюджета                на 2022 год
	Отклонение

	
	
	
	
	сумма
	уд. вес
	от 2020 год
	от 2021 год

	РАСХОДЫ - всего
	 
	3 155 690,3
	3 194 357,0
	3 262 987,0
	100,0%
	3,4%
	2,1%

	в т.ч.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	общегосударственные расходы
	0100
	237 274,2
	244 688,3
	238 536,1
	7,3%
	0,5%
	-2,5%

	национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	36 683,0
	36 385,5
	39 975,6
	1,2%
	9,0%
	9,9%

	национальная экономика
	0400
	143 484,2
	55 373,8
	23 744,7
	0,7%
	-83,5%
	-57,1%

	жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	323 948,0
	12 644,7
	9 640,0
	0,3%
	-97,0%
	-23,8%

	охрана окружающей среды
	0600
	0,0
	2 672,8
	605,5
	0,0%
	100,0%
	-77,3%

	образование
	0700
	1 774 576,3
	2 290 430,3
	2 278 096,5
	69,8%
	28,4%
	-0,5%

	культура и кинематография
	0800
	134 988,4
	15 869,9
	3 680,2
	0,1%
	-97,3%
	-76,8%

	социальная политика
	1000
	164 249,6
	186 037,9
	205 531,9
	6,3%
	25,1%
	10,5%

	физическая культура и спорт
	1100
	77 406,1
	0,0
	0,0
	0,0%
	-100,0%
	0,0%

	средства массовой информации
	1200
	11 092,6
	13 632,2
	11 580,0
	0,4%
	4,4%
	-15,1%

	обслуживание государственного муниципального долга
	1300
	100,6
	1 875,5
	11 387,6
	0,3%
	11219,7%
	507,2%

	межбюджетные трансферты
	1400
	251 887,2
	334 746,1
	440 208,9
	13,5%
	74,8%
	31,5%


Наибольшую долю в общем объеме расходов районного бюджета занимают расходы по разделам: 0700 «Образование» - 69,8%, 0100 «Общегосударственные расходы» - 7,3%, 1000 «Социальная политика» - 6,3%, 1400 «Межбюджетные трансферты» - 13,5%. 

КСО отмечает, что в Пояснительной записке к проекту расходной части местного бюджета достаточно раскрыта информация, поясняющая формирование плановых объемов по расходам в рамках муниципальных программ с указанием всех источников финансирования расходов.

Однако, не указаны причины увеличения или сокращения расходов по отношению к предыдущему периоду. А также, не раскрыта информация о вновь принимаемых расходных обязательствах в разрезе разделов, подразделов, что затрудняет оценку изменений запланированных показателей по отношению к текущему году.

Наибольший рост расходов в абсолютном показателе к ожидаемому исполнению бюджета сложился по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» («+» 105 462,8 тыс. рублей), в основном в рамках подраздела 1402 «Иные дотации» («+» 95 668,5 тыс. рублей) на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов. 
Рост расходов также сложился по следующим разделам:

· 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» («+» 3 590,1 тыс. рублей), в основном за счет средств местного бюджета на реализацию следующих мероприятий:

· по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций («+» 1 270,12 тыс. рублей), 

· обеспечение выполнение задач, направленных на реализацию полномочий местного значения в области ГО и ЧС, безопасности людей на водных объектах, участия в профилактике терроризма и экстремизма («+» 1 880,98 тыс. рублей).
· 1000 «Социальная политика».

На 2022 год расходы районного бюджета на социальные выплаты различным категориям граждан предусмотрены на 19 494,0 тыс. рублей больше ожидаемого исполнения 2021 года, или на 10,5%, в основном за счет увеличения объема финансовой помощи району из вышестоящих бюджетов.
В структуре раздела наибольший удельный вес занимают расходы по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» - 81,6%. По данному подразделу сложился также самый большой рост расходов «+» 16 245,4 тыс. рублей, что в основном обусловлено увеличением объема субвенции: 
· на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю (2022 год – 103 649,2 тыс. рублей, 2021 год – 95 936,2 тыс. рублей) (МП № 7 «Развитие образования Кандалакшского района»);
· на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений (2022 год – 16 394,7 тыс. рублей, 2021 год – 13 753,3 тыс. рублей), в рамках мероприятия МП 10 «Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании Кандалакшский район»);

· на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по предоставлению и организации выплаты вознаграждения опекунам совершеннолетних недееспособных граждан (МП № 10 «Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании Кандалакшский район»).
В рамках подраздела 1004 также предусмотрены с ростом бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств (смотри ниже по тексту акта).

· 1300 «Обслуживание государственного (муниципального) долга» («+» 9 512,1 тыс. рублей), за счет привлечения в 2022 году кредитов в кредитных организациях.
Сокращение расходов запланировано по разделам:

· 0100 «Общегосударственные вопросы» («-» 6 152,2 тыс. рублей). Подробнее ниже по тексу акта.
· 0400 «Национальная экономика» («-» 31 629,1 тыс. рублей).
В рамках данного раздела бюджетные ассигнования на 2022 год не запланированы по подразделу 0408 «Транспорт» (ожидаемое исполнение 2021 года – 5 971,5 тыс. рублей).

Наибольшее сокращение расходов предусмотрено по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» («-» 26 295,2 тыс. рублей), в рамках мероприятия по передаче МБТ из бюджета муниципального района бюджетам поселений, входящим в состав муниципального района, на исполнение переданных полномочий в соответствии с заключенными соглашениями МП № 4 «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании Кандалакшский район», где не предусмотрены Иные МБТ за счет средств федерального бюджета на реализацию проектов развития социальной и инженерной инфраструктур (2021 год 26 272,00 тыс. рублей).
· 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» («-» 3 004,7 тыс. рублей), что обусловлено отсутствием средств субсидии из областного бюджета на подготовку к отопительному сезону (ожидаемое исполнение 2021 года – 7 367,1 тыс. рублей), в рамках реализации мероприятий по улучшению технического состояния объектов коммунальной инфраструктуры МП № 5 «Комфортной жилье и городская среда в муниципальном образовании Кандалакшский район» (подраздел 0502 ««Коммунальное хозяйство»).

В тоже время в рамках данного подраздела (0502 ««Коммунальное хозяйство») предусмотрены бюджетные ассигнования за счет субсидии из областного бюджета, в сумме 4 505,9 тыс. рублей, в рамках реализации мероприятия по приобретению коммунальной техники для уборки территории.
В рамках данного раздела бюджетные ассигнования на 2022 год не запланированы по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» (ожидаемое исполнение 2021 года – 800,0 тыс. рублей).
· 0600 «Охрана окружающей среды» («-»2 067,3 тыс. рублей), в связи с отсутствием запланированных средств местного бюджета в рамках реализации мероприятия на разработку проекта ликвидации объекта накопленного экологического ущерба в границах муниципального образования Кандалакшский район (ожидаемое исполнение за 2021 год – 2 288,0 тыс. рублей). 

В тоже время, в рамках данного раздела запланированы с ростом бюджетные ассигнования на разработку проекта ликвидации объекта накопленного экологического ущерба в границах муниципального образования Кандалакшский район за счет средств местного бюджета («+» 220,7 тыс. рублей).
На 2022 год расходы в полном объеме запланированы по подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» в рамках МП № 11 «Природные ресурсы и экология муниципального образования Кандалакшский район».
· 0700 «Образование» («-» 12 333,8 тыс. рублей).
Причины сокращения расходов в Пояснительной записке не представлены. Провести анализ отклонений от ожидаемого исполнения за 2021 год (с учетом показателей ожидаемого исполнения только в части общих сумм по разделам/подразделам) установить не представляется возможным. 
В общем объеме предусмотренных расходов (69,8% от общих расходов муниципального района), в абсолютном выражении сокращение расходов от ожидаемого исполнение за 2021 год не значительно – 0,5%.

· 0800 «Культура и кинематография» («-» 12 189,7 тыс. рублей), где значительное сокращение сложилось в рамках подраздела 0804 «Другие вопросы в области культуры и кинемотографии» («-» 11 896,3 тыс. рублей), за счет сокращения объема средств областного бюджета в части софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации, связанных с реализацией федеральной целевой программы «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019 - 2024 годы» (ожидаемое исполнение – 12 450,3 тыс. рублей), в рамках МП № 8 «Библиотечное обслуживание населения».
· 1200 «Средства массовой информации» («-» 2 052,2 тыс. рублей), где на 2022 не предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию следующих мероприятий, за счет средств местного бюджета:
· ремонт помещений МАУ «Редакция газеты «Нива» (2021 год – 2 049,5 тыс. рублей);

· оснащение МАУ «Редакция газеты «Нива» для осуществления телеканала «Народное ТВ» (2021 год – 762,0 тыс. рублей).
Динамика планового периода
 (тыс. рублей)
	Показатели бюджета
	Раздел
	Проект    бюджета                на 2022 год
	Проект    бюджета                на 2023 год
	Проект    бюджета                на 2024 год

	
	
	сумма
	уд. вес
	сумма
	уд. вес
	сумма
	уд. вес

	РАСХОДЫ - всего
	 
	3 262 987,0
	100,0%
	3 187 708,0
	100,0%
	3 364 734,2
	100,0%

	общегосударственные расходы
	0100
	238 536,1
	7,3%
	212 696,10
	6,7%
	209 621,00
	6,2%

	национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	39 975,6
	1,2%
	37 719,60
	1,2%
	37 929,30
	1,1%

	национальная экономика
	0400
	23 744,7
	0,7%
	17 612,80
	0,6%
	17 757,30
	0,5%

	жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	9 640,0
	0,3%
	2 538,60
	0,1%
	2 582,50
	0,1%

	охрана окружающей среды
	0600
	605,5
	0,0%
	1 006,00
	0,0%
	166,10
	0,0%

	образование
	0700
	2 278 096,5
	69,8%
	2 265 605,50
	71,1%
	2 421 466,20
	72,0%

	культура и кинематография
	0800
	3 680,2
	0,1%
	3 042,10
	0,1%
	3 206,40
	0,1%

	социальная политика
	1000
	205 531,9
	6,3%
	205 455,50
	6,4%
	210 910,80
	6,3%

	физическая культура и спорт
	1100
	0,0
	0,0%
	 0,0
	0,0%
	0,0 
	0,0%

	средства массовой информации
	1200
	11 580,0
	0,4%
	11 968,00
	0,4%
	12 358,00
	0,4%

	обслуживание государственного муниципального долга
	1300
	11 387,6
	0,3%
	11 156,60
	0,3%
	10 058,90
	0,3%

	межбюджетные трансферты
	1400
	440 208,9
	13,5%
	386 439,00
	12,1%
	374 254,20
	11,1%

	Условно утвержденные расходы
	х
	х
	х
	32 468,20
	1,0%
	64 423,50
	1,9%


Анализ изменения объемов бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации и их удельного веса в составе общего объема расходной части районного бюджета в периоде 2022-2024 годов показал, что общий объем бюджетных ассигнований на 2023 год сокращается относительно расходов 2022 года, что обусловлено:

· отсутствием МБТ от поселений; 
· сокращением объема дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов; сокращение расходов в рамках подраздела 0113 «Другие государственные вопросы», в том числе за счет:

· сокращения расходов на обеспечение деятельности МКУ «МФЦ», в части предоставления государственных и муниципальных услуг (переход на централизованную модель, региональный уровень), 2022 год – 15 765,23 тыс. рублей; 2023 – 111,3 тыс. рублей;
· отсутствия расходов на развитие муниципальных учреждений (2022 год – 7 679,5 тыс. рублей), обеспечение муниципального архива помещением, отвечающим нормативным требованиям (2022 год – 3 500,00 тыс. рублей).

Общий объем бюджетных ассигнований на 2024 год запланирован с ростом относительно расходов 2022 года, в основном за счет расходов в рамках раздела 0700 «Образование».  
Общегосударственные вопросы
Расходы местного бюджета по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять 7 ГРБС.
(тыс. рублей)

	Показатель
	Исполнено 2020 г.
	Уточненные назначения на 2021 г.
	Проект бюджета на 2022 г.
	Отклонения от 2021 г.

	
	
	
	
	сумма
	в %

	Получатель бюджетных средств
	ведомство
	раздел
	
	
	
	
	

	Представительный   орган местного самоуправления
	9 473,0
	  9 228,5
	 9 621,1
	392,6
	4,3  %

	Глава муниципального образования
	001
	0102
	3 017,8
	2 834,9
	 2 970,1
	135,2
	 4,8 %

	Совет депутатов
	
	0103
	 5 250,2
	4 823,0
	 5 224,9
	401,9
	 8,3 %

	Другие общегосударственные расходы
	
	0113
	1 205,0  
	 1 570,6
	 1 426,1
	- 144,5
	 - 9,2 %

	

	Исполнительный орган местного самоуправления
	 223 127,3
	 257 328,7
	223 930,6
	 - 33 398,1
	- 13,0 %

	 в том числе
	
	
	
	
	

	Глава администрации
	002
	0104
	2 739,2
	 2 563,8
	2 705,6
	 141,8
	5,6 %

	Аппарат администрации
	
	0104
	57 046,0
	60 411,5 
	57 393,4
	  - 3 018,1
	- 5,0 %

	Судебная система
	
	0105
	 0,0
	 5,8
	56,4
	 50,6
	 9,7 раз

	Резервный фонд
	
	0111
	  0,0
	3 270,2 
	2 000,0 
	 - 1 270,2
	 - 38,8 %

	Другие общегосударственные расходы
	
	0113
	  84 030,8
	 71 871,3
	71 575,9
	- 295,4
	- 0,4 %

	Итого администрация
	
	 
	143 816,0 
	  138 122,6
	 133 731,3
	- 4 391,3 
	- 3,2 %

	Управление финансов
	003
	0104
	  18 421,3
	 19 665,6
	19 740,3 
	74,7 
	 0,4  %

	Другие общегосударственные расходы
	
	0113
	  1 096,9
	 32 602,5
	11 763,1
	 - 20 839,4
	- 36,1 %

	Итого Управление финансов
	
	 
	19 518,2
	 52 268,1
	31 503,4 
	 - 20 764,7
	- 39,7 %

	КИОиТП функционирование
	005
	0104
	 17 997,1 
	 25 527,7
	 23 975,7
	- 1 552,0 
	- 6,1 %

	Другие общегосударственные расходы
	
	0113
	  24 463,6
	 18 468,5
	11 753,1 
	- 6 715,4
	- 36,4 %

	Итого КИОиТП
	
	 
	42 460,7
	43 996,2 
	35 728,8
	- 8 267,4
	- 18,8 %

	УКСиМП
	006
	0104
	 5 807,3
	10 238,0
	9 448,7
	-789,3
	- 7,7 %

	
	
	0113
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	Итого Отдел по КСиМО
	
	 
	5 807,3
	 10 238,0
	9 448,7
	-789,3
	- 7,7 %

	Управление образования
	032
	0104
	11 255,6
	12 484,6
	13 318,4
	833,8
	6,7 %

	Другие общегосударственные расходы
	
	0113
	  269,5
	219,2
	200,0
	-19,2
	- 8,8 %

	Итого Управление образования
	
	 
	 11 525,1
	 12 703,8
	13 518,4
	814,6
	6,1 %

	

	Контрольно-счетный орган 
	004
	 
	 4 673,9
	  4 876,0
	 4 984,4
	108,4 
	2,2 %

	Председатель
	
	0106
	1 645,6  
	 1 498,0
	 1 601,6
	 103,6
	6,9 %

	Аппарат
	
	0106
	 3 028,3 
	 3 373,2
	 3 382,8
	 9,6
	%

	Другие общегосударственные расходы
	
	0113
	0,0 
	 4 ,8
	 0,0
	 - 4,8
	%

	

	ВСЕГО органы местного самоуправления
	 237 274,2 
	 271 433,2
	 238 536,1
	- 32 897,1  
	- 12,1 %

	- средства областного бюджета
	 5 315,9
	 8 992,8
	 4 103,1
	-4 889,7
	-54,4%

	- средства местного бюджета
	 167 443,7
	261 570,9
	 233 554,7
	-28 016,2
	-10,7%

	- средства поселений (по переданным полномочиям)
	64 514,6
	869,5 
	 878,3
	8,8
	-1,0%


В целом по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы на 2022 год запланированы в сумме 238 536,1 тыс. рублей, что меньше уточненных бюджетных назначений 2021 года на 32 897,1 тыс. рублей или на 12,1 %, в основном за счет:
· средств вышестоящих бюджетов, где 
· отсутствуют расходы в рамках Р/ПР 0113, за счет субвенции бюджетам на проведение Всероссийской переписи населения (2021 год – 666,0 тыс. рублей), субсидии на проведение ремонтных работ и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, искусства и образования в сфере культуры и искусства (2021 год – 1 358,9 тыс. рублей);

· сокращены расходы, за счет Иных МБТ из областного бюджета на организацию выездного обслуживания населения многофункциональными центрами («-» 3 208,1 тыс. рублей) (Р/ПР 0113). 

· средств местного бюджета, в рамках мероприятия на выполнение расходных обязательств по развитию муниципальных учреждений Кандалакшского района (МП № 2 «Финансы») (2021 год – 30 528,9 тыс. рублей, 2022 год – 9 679,5 тыс. рублей). В 2022 году расходы в рамках данного мероприятия предусмотрены как по разделу 0113, так и по разделам 0701, 0702, 0703, 0709.
В общем объеме расходов раздела основную долю занимают расходы исполнительного органа местного самоуправления – 93,9% всего объема расходов, где 59,7% составляют расходы по финансированию деятельности районной администрации.
Всего на содержание органов местного самоуправления за счет собственных средств (Р/ПР 0102, 0103, 0104, 0106) запланировано 139 761,3 тыс. рублей (уточненный бюджет 2021 год – 143 420,2 тыс. рублей).

По отношению к уточненным бюджетным назначениям на 2021 год, в 2022 году расходы на содержание органов местного самоуправления (ОМС) сократились на 3 658,9 тыс. рублей или на 2,6%, за счет:

· сокращения расходов на содержание исполнительного органа на 3,4% или на 4 309,1 тыс. рублей, а именно за счет сокращения расходов на содержание аппарата администрации («-» 3 018,1 тыс. рублей), КИОиТП («-» 1552,0 тыс. рублей) УКСиМП («-» 789,3 тыс. рублей).
В тоже время, доля расходов на содержание ОМС (Цст 0140000000) в составе расходов по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» увеличилась (с 52,8% до 58,6%). 
Порядок расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области в бюджетах, которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5,0% собственных доходов местного бюджета (далее – норматив), утверждается  Правительством Мурманской  области. 

Размер норматива устанавливает максимальный размер расходов (предельный объем расходов) на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области.

На дату предоставления проекта бюджета в Совет депутатов нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области на 2022 год отсутствуют.
Проект Постановлением Правительства Мурманской области «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований мурманской области на 2022 год» размещен 19.11.2021 года на портале Мурманской области «Открытый электронный регион» (статус – обсуждение).
Согласно данного проекта норматив для м.о. Кандалакшский района составит не более 138 457,0 тыс. рублей.
В соответствии с пунктом 6 Постановления от 15.12.2014 № 624-ПП, нормативы могут быть превышены на сумму: 

- компенсационных выплат депутатам, выборным должностным лицам местного самоуправления, высвобождаемым в связи с выходом на трудовую пенсию, уволенным в связи с истечением срока полномочий; 

- компенсационных выплат уволенным муниципальным служащим, замещавшим должности муниципальной службы, учрежденные для непосредственного обеспечения исполнения полномочий лица, замещающего муниципальную должность, в связи с истечением срока полномочий указанного лица; 

- единовременного поощрения за многолетнюю безупречную муниципальную службу, выплачиваемого муниципальным служащим;

- компенсационных выплат муниципальным служащим, высвобождаемым в связи с выходом на трудовую пенсию;  

- компенсационных выплат муниципальным служащим, уволенным по сокращению штатной численности работников органов местного самоуправления в связи с проведением мероприятий по оптимизации деятельности органов местного самоуправления и сокращению расходов на их содержание.

В 2022 году расходы, подлежащие включению в расчет норматива на содержание ОМС, запланированы в сумме 137 581,0 тыс. рублей (сумма расходов по Р/Пр 0102, Р/Пр 0103, 0104 и Р/Пр 0106 – 139 761,3 тыс. руб. за исключением расходов, осуществляемых за счет иных МБТ в рамках переданных полномочий, в сумме 878,3 тыс. руб., и единовременного поощрения за многолетнюю безупречную муниципальную службу в сумме 1 302,0 тыс. руб.), в пределах установленного норматива.
Резервный фонд
Резервный фонд (подраздел 0111) сформирован исполнительным органом местного самоуправления - Администрацией района за счет собственных средств бюджета, в рамках мероприятий МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район» подпрограммы «Создание условий для обеспечения выполнения переданных государственных  полномочий и решения отдельных задач органов местного самоуправления Кандалакшский район»  Основное мероприятие 2. Создание условий для осуществления эффективного муниципального управления по исполнению прочих обязательств муниципального образования.
Статьей 12 проекта решения о бюджете резервный фонд планируется на 2022 год в объеме 2 000,0 тыс. рублей, на 2023 и 2024 годы также в сумме 2 000,0 тыс. рублей соответственно. 
Размер резервного фонда не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ (3,0% общего объема расходов) и составляет 0,06% общего объема расходов местного бюджета соответственно по годам.
По итогам 2020 года объем неиспользованных средств резервного фонда при плане 2 521,3 тыс. рублей составил 2 521,3 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение за 2021 год по расходам за счет средств резервного фонда планируется в размере 3 270,2 тыс. рублей при плане 2 977,0 тыс. рублей.

В силу части 5 статьи 21 Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Совета депутатов м.о. Кандалакшский район от 29.07.2021 № 139, порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального образования, предусмотренного в составе районного бюджета, устанавливается администрацией муниципального образования.

Согласно статье 12 проекта решения о бюджете финансирование из резервного фонда производится на основании Положения о резервном фонде, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Кандалакшский муниципальный район.

КСО отмечает, что Положения о резервном фонде администрации м.о. Кандалакшский район не существует. Основанием для расходования средств резервного фонда являются Правила расходования средств резервного фонда администрации м.о. Кандалакшский район, утвержденные постановлением администрации м. о. Кандалакшский район от 19.02.2010 № 298 (в редакции от 26.01.2018 № 98).

КСО предлагает привести статью 12 проекта решения о бюджете в соответствие с Положением о бюджетном процессе.
Межбюджетные расчеты
Основной задачей бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений является повышение эффективности финансовых взаимоотношений с местными бюджетами.

Приоритетными направлениями будут являться:

· содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов;

· содействие повышению качества управления бюджетным процессом и эффективности бюджетных расходов на муниципальном уровне;

· реализация мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюдению органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства;

· повышение ответственности органов местного самоуправления муниципальных образований городских и сельских поселений Кандалакшского района (далее – муниципальные образования) в части использования межбюджетных трансфертов;

· обеспечение заинтересованности муниципальных образований в расширении доходной базы, повышении собираемости налогов, повышении эффективности бюджетных расходов.
Для поддержания сбалансированности местных бюджетов будет продолжено применение мер, направленных на ограничение дефицитов бюджетов и уровня долга. Муниципальным образованиям необходимо обеспечить неукоснительное соблюдение условий получения бюджетных кредитов, в этих целях должны быть приняты меры, направленные на увеличение собственной доходной базы, включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, сокращение неэффективных расходов, снижение привлечения коммерческих кредитов, сдерживание наращивания муниципального долга.

От муниципальных образований требуется проведение крайне взвешенной долговой и бюджетной политики, особенно в отдельных муниципальных образованиях, уровень муниципального долга которых приближается к предельному уровню, определенному законодательством. В условиях имеющихся рисков сбалансированности бюджетов муниципальные образования в целях их минимизации должны обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств.

Формирование и исполнение местных бюджетов необходимо осуществлять на основе муниципальных программ, что предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей социально - экономического развития.

Распределение межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам муниципальных образований поселений, в полном объеме осуществляет Управление финансов (ведомство 003) в форме межбюджетных трансфертов, в соответствии с приложениями № 10 и 10.1 к проекту решения.

Порядок и условия предоставления межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам муниципальных образований городских и сельских поселений Кандалакшского района (за исключением межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) представлен в Приложении № 11 к проекту решения.
Приложение № 12 к проекту решения определяет:
· Порядок определения общего объема и распределения между муниципальными образованиями дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального образования Кандалакшский район и порядок определения критерия выравнивания бюджетной обеспеченности поселений;

· Порядок распределения и предоставления дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов за счет средств областного бюджета в 2022 году;

· Методику распределения, порядок и условия предоставления субсидии бюджетам муниципальных образований Кандалакшского района на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений;  

· Распределение и порядок расчета иных межбюджетных трансфертов на исполнение поселениями части полномочий по решению вопросов местного значения, переданных муниципальным образованием Кандалакшский район.

Структура распределения межбюджетных трансфертом в 2022 году
(в рублях)
	Поселения  
	Дотация 
	Уд вес
	Субсидия  
	Уд вес
	Субвенция 
	Уд вес
	Иные МБТ  (на исполнение переданных полномочий)
	Уд вес
	ВСЕГО 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кандалакшский район
	348 428 598,00
	100%
	91 780 308,00
	100,0%
	0,00
	0,0%
	13 983 876,80
	100%
	454 192 782,80

	Распределено, из них:
	119 719 013,00
	34,4%
	91 780 308,00
	100,0%
	0,00
	0,0%
	13 983 876,80
	100%
	225 483 197,80

	г.п. Кандалакша
	56 124 704,00
	16,1%
	66 918 476,00
	72,9%
	0,00
	0,0%
	0,00
	0,0%
	123 043 180,00

	г.п. Зеленоборский
	40 216 051,00
	11,5%
	14 917 099,00
	16,3%
	0,00
	0,0%
	0,00
	0,0%
	55 133 150,00

	с.п. Зареченск
	15 504 038,00
	4,4%
	4 051 558,00
	4,4%
	0,00
	0,0%
	4 627 830,00
	33,1%
	24 183 426,00

	с.п. Алакуртти
	7 874 220,00
	2,3%
	5 893 175,00
	6,4%
	0,00
	0,0%
	9 356 046,80
	66,9%
	23 123 441,80

	Не распределено
	228 709 585,00
	65,6%
	0,0
	0,0%
	0,00
	0,0%
	0,00
	0,0%
	228 709 585,00

	за счет областного бюджета
	344 586 598,00
	98,9%
	91 780 308,00
	100,0%
	0,00
	0,0%
	2 069 167,30
	0,0%
	438 436 073,30

	за счет местного бюджета
	3 842 000,00
	1,1%
	0,00
	0,0%
	0,00
	0,0%
	11 914 709,5
	100,0%
	15 756 709,50


Из всего объема запланированных в расходной части межбюджетных трансфертов (454 192,8 тыс. рублей) распределено поселениям только 225 483,2 тыс.  рублей или 49,6 процента.
Основная доля распределенных межбюджетных трансфертов приходится на бюджет г.п. Кандалакша 54,6% и на бюджет г.п. Зеленоборский 24,5 процента.
Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов будет распределяться в ходе исполнения бюджета. 
Как и в прошлые годы, ведущая роль в системе межбюджетного регулирования сохраняется за дотациями на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (на 2022 год – 76,7% всего объема МБТ).

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований предусмотрены проектом в сумме 119 719,0 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения за 2021 год (113 224,7 тыс. рублей) на 6 494,3 тыс. рублей, или на 5,7%, за счет увеличения объема средств как областного бюджета на 6 225,3 тыс. рублей, так и средств местного бюджета на 269,0 тыс. рублей. 
Объем дотаций на плановый период 2023-2024 годов запланирован с динамикой роста относительно 2022 года на 1 734,1 тыс. рублей и на 6 880,0 тыс. рублей соответственно.

Увеличение данных дотаций соответствует основным подходам к формированию межбюджетных отношений, изложенных в Основных направлениях бюджетной политики.

В соответствии с пунктом 5 статьи 137 Бюджетного кодекса РФ и статьи 11 ЗМО от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО Администрация района наделена полномочиями органа государственной власти субъекта Российской Федерации по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских и сельских поселений за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации.
В соответствии с Порядком определения общего объема и распределения между муниципальными образованиями дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального образования Кандалакшский район и порядком определения критерия выравнивания бюджетной обеспеченности поселений (Приложение № 12), размер дотаций рассчитан исходя из численности постоянного населения поселений в расчете на одного жителя, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 137 Бюджетного кодекса РФ.
В Расчете дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений применяется следующая численность постоянного населения поселений: 
 







                           (тыс. чел.)

	Поселения
	На 01.01.2018 год
(основа  для  расчета  дотации  на  2019 год)
	На 01.01.2019 год
(основа  для  расчета  дотации  на  2020 год)
	На 01.01.2020 год
(основа  для  расчета  дотации  на  2021 год)
	На 01.01.2021 год (основа  для  расчета  дотации  на  2022 год)
	Отклонение от 2021 года

	г.п. Кандалакша
	33,4
	32,6
	32,4
	31,7
	-0,7

	г.п. Зеленоборский
	6,1
	6,0
	5,8
	5,6
	-0,2

	с.п. Алакуртти
	3,8
	3,6
	3,1
	2,8
	-0,3

	с.п. Зареченск
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,0

	Итого  район
	43,9
	42,8
	41,9
	40,7
	-1,2

	 Размер дотации в расчете на одного жителя в год (руб.)
	 2 269,1  
	2 332,1
	2 702,3
	2 941,5
	239,2


По состоянию на 01.01.2021 год по сравнению с 01.01.2020 годом численность населения в 3-х из 4-х поселений уменьшилась. Уменьшение численности населения отрицательно не отразилось на распределении дотаций между поселениями, размер дотации в расчете на 1-го жителя увеличился на 239,2 рублей или «+» 8,9% за счет увеличения объема дотации  на 2021 год.

Анализ основных показателей, определяющих индекс бюджетных расходов 

(п.7 Приложения № 12, ст. 9 проекта решения)

	Показатель
	2019 год
	2020 год
	2021год 
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	РФФФП
	 
	
	
	
	
	

	бюджет  2017- 2019 г.г.
	91 142,00
	
	
	
	
	

	бюджет  2018- 2020 г.г.
	97 701,2
	97 701,2
	
	
	
	

	бюджет  2019- 2021 г.г.
	99 614,0
	99 614,0
	99 614,0
	
	
	

	бюджет  2020- 2022 г.г.
	
	99 814,0
	99 814,0
	
	
	

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	
	
	
	
	
	

	бюджет 2021-2023г.г.
	
	
	113 224,6
	116 136,1
	116 137,0
	

	бюджет 2022-2023г.г.
	
	
	
	119 719,0
	121 453,1
	126599,0

	уровень, используемый в качестве  критерия выравнивания  бюджетной  обеспеченности  поселений
	1,361
	1,361
	1,447
	1,447
	
	

	коэффициент  стоимости  предоставления   муниципальных  услуг   0 < а < 1
	0,8
	0,8
	0,8
	0,8
	
	

	коэффициент стоимости  предоставления  коммунальных услуг   b1,b2 >0, b1+b2<1;
	
	
	
	
	
	

	 b1
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	
	

	 b2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	
	

	Итого
	0,8
	0,8
	0,8
	0,8
	
	

	коэффициент  структуры  потребителей  муниципальных услуг  с0,с1,с2,с3,с4,с5,с6 >0, с0+с1+с2+с3+с4+с5+с6=1
	
	
	
	
	
	

	с0 
	0,25
	0,20
	0,16
	0,10
	
	

	с1
	0,21
	0,24
	0,22
	0,20
	
	

	с2  
	0,15
	0,17
	0,20
	0,19
	
	

	с3 
	0,25
	0,26
	0,18
	0,28
	
	

	с4 
	0,02
	0,02
	0,12
	0,10
	
	

	с5 
	0,12
	0,11
	0,12
	0,13
	
	

	с6 
	х
	х
	х
	х
	
	

	Итого
	1
	1
	1
	1
	
	


Как видно из таблицы, весовые коэффициенты для определения коэффициента стоимости предоставления муниципальных услуг поселения, а также стоимости предоставления коммунальных услуг поселения остается на прежнем уровне. Ежегодно изменяется только весовой коэффициент для определения структуры потребителей муниципальных услуг.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2022-2024г.г. распределены в бюджеты поселений в полном объеме, что подтверждается таблицами № 1, 1.1, 1.2 Приложения № 10 к проекту бюджета.

Объем субсидии на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений, определяется на основании Методики распределения, порядок и условия предоставления субсидии бюджетам муниципальных образований Кандалакшского района на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений (приложение № 12).
Плановый объем субсидий на 2022 год увеличился на 26,2% по отношению к ожидаемым расходам за 2021 год (2022 год – 91 780,3 тыс. рублей, 2021 год – 72 745,5 тыс. рублей), с положительной динамикой в плановом периоде 2023-2024г.г. по отношению к 2022 году на 2,9% и 8,0% соответственно.

Субсидии из областного бюджета распределены бюджетам муниципальных образований в полном объеме в соответствии с Методикой распределения, порядок и условия предоставления субсидии бюджетам муниципальных образований Кандалакшского района на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений, что подтверждается таблицами 2, 2.1 и 2.2 Приложения № 10 к проекту бюджета. 
Общая характеристика расходов бюджета по группам видов расходов
(тыс. рублей)

	Вид расходов
	Исполнено 2020 г.
	Уточненный бюджет на 2021 год
	Удельный вес, %
	Проект на 2022 год
	Удельный вес, %
	Отклонения

	
	
	
	
	
	
	сумма
	в %

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	315 536,10
	267 350,3
	8,6%
	271 226,60
	8,3%
	3 876,3
	1,4%

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	328 399,50
	116 732,3
	3,8%
	83 640,70
	2,6%
	-33 091,6
	-28,3%

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	144 730,10
	165 284,1
	5,3%
	174 799,50
	5,4%
	9 515,4
	5,8%

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	87 214,30
	341 399,5
	11,0%
	371 291,20
	11,4%
	29 891,7
	8,8%

	Межбюджетные трансферты
	500
	278 585,10
	389 381,9
	12,6%
	454 192,80
	13,9%
	64 810,9
	16,6%

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	1 969 323,70
	1 807 053,7
	58,3%
	1 890 598,90
	57,9%
	83 545,2
	4,6%

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	700
	100,6
	7 445,5
	0,2%
	11387,6
	0,3%
	3 942,1
	52,9%

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	31 800,90
	6 566,1
	0,2%
	5 849,70
	0,2%
	-716,4
	-10,9%

	Всего
	 
	3 155 690,3
	3 101 213,5
	100,0%
	3 262 987,0
	100,0%
	161 773,5
	5,2%


На 2022 год внутренняя структура расходов местного бюджета в разрезе видов расходов бюджетной классификации РФ, по сравнению с 2021 годом, существенно не меняется.  



Основной объем бюджетных ассигнований составляют:

· предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (вид расходов 600) – 57,9 % в общем объеме расходов (в 2020 году – 62,4%, в 2021 году – 58,3 %). 
По виду расходов 600 сложился самый большой рост расходов в абсолютном показателе («+» 83 545,2 тыс. рублей).

· межбюджетные трансферты (вид расходов 500) на 2022 год увеличились на 64 810,9 тыс. руб. или на 16,6 процентов.



Наибольшее сокращение расходов по отношению к 2021 году как в абсолютном показателе («-» 33 091,6 тыс. рублей), так и относительном («-» 28,3%) сложился по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд».
Росту расходов в целом способствовало увеличение действующих расходных обязательств по сравнению с 2020 годом, в числе которых:

· расходы, связанные с увеличением МРОТ с 01.01.2022 года;

· индексация расходов на оплату коммунальных услуг с 01.01.2022 на 3,9%; 
· увеличения бюджетных ассигнований на индексацию расходов на оплату труда работников муниципальных органов власти и муниципальных учреждений, которые не попадают под действие указов Президента Российской Федерации с 01.10.2022 на 4 %;
· увеличение бюджетных ассигнований на индексацию расходов на обеспечение бесплатным питанием в учреждениях образования (в том числе в сфере культуры) с 01.01.2022 на 4 %;

· увеличение бюджетных ассигнований на индексацию расходов по проведению оздоровительной кампании детей, с 01.06.2022 на 4%.
Расходная часть бюджета составлена в действующей бюджетной классификации с разбивкой до групп видов расходов, без детализации по подгруппам, что не противоречит нормам статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статье 24 Положения о бюджетном процессе.

Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства 

Бюджетной политикой м.о. Кандалакшский район на 2022 год и плановый период определено, что осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства будет проводиться с учетом необходимости завершения ранее начатых проектов, а также проектов, софинансирование которых осуществляется за счет средств областного бюджета и внебюджетных источников.

Прогнозом социально-экономического развития муниципального образования на 2022 год и плановый период до 2024 года предусмотрено увеличение объемов инвестиций (в основной капитал) за счёт всех источников финансирования с опережающими темпами с 647,6 млн. руб. в 2020 году до 1 071,9 млн. руб. в 2024 году (форма «2-П_муниц» Приложение 1 к постановлению администрации м.о. Кандалакшский район от 09.11.2021 № 1997). Такое увеличение обусловлено началом реализации в 2020 году крупных инвестиционных проектов – благоустройство речной набережной, благоустройство морской набережной.

Повышению уровня инвестиций будет способствовать реализация федеральных, региональных и муниципальных программ по переселению жителей из ветхого и аварийного фонда. 

Одним из основных направлений политики ОМСУ Кандалакшского района является создание условий для повышения инвестиционной привлекательности территории, что может быть обеспечено посредством участия в региональных конкурсах на получение субсидий для создания инфраструктуры, привлекательной для инвесторов.
           Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности (вид расхода 400) запланированы на 2022 год в сумме 371 291,2 тыс. рублей, в т.ч. в рамках реализации следующих муниципальных программ:
         тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной  программы и объекта муниципальной собственности
	КБК
	в том числе

	
	
	
	2022
	2023
	2024

	Муниципальная программа «Финансы»

	1.
	Выполнение расходных обязательств по развитию муниципальных учреждений Кандалакшского района (общеобразовательная школа в с. Алакуртти), в т.ч. за счет:
	х
	16 988,5
	-
	-

	
	местный бюджет
	003 0702 0200180370
	16 988,5
	-
	-

	Муниципальная программа «Развитие образования Кандалакшского района»

	2.
	Создание и модернизация объектов спортивной инфраструктуры региональной собственности (муниципальной собственности) для занятий физической культурой и спортом (ФОК), в т.ч. за счет:
	х
	329 024,4
	-
	-

	
	областной бюджет 
	005 0703 073Р551390
	316 809,3
	-
	-

	
	местный бюджет
	005 0703 073Р551390
	12 215,1
	-
	-

	3.
	Разработка ПСД по объекту капитального строительства «Общеобразовательная школа на 825 мест в г. Кандалакша Мурманской области», в т.ч. за счет:
	х
	8 883,6
	272 764,1
	426 770,3

	
	областной бюджет 
	
	-
	268 809,0
	420 582,1

	
	местный бюджет
	005 0702 0750182380
	8 883,6
	3 955,1
	6 188,2

	Итого по МП:
	337 908,0
	272 764,1
	426 770,3

	Муниципальной программы «Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании Кандалакшский район»

	4.
	Приобретение жилых помещений
	х
	16 394,70
	9 643,90
	7 715,1

	
	Субвенция на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	005 1004 1000775570
	8 102,7
	1 351,9
	2 187,1

	
	Субвенция на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	005 1004 10007L0820
	8 292,0
	8 292,0
	5 528,0

	

	Всего:
	371 291,2
	282 408,0
	434 485,4


Расходной частью проекта бюджета бюджетные ассигнования по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений мероприятие отражено по Цст. 10007L0820. 
Проектом закона Мурманской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов данные расходы отражены по Цст. XXXXX R0820, В/Р 500 «Межбюджетные трансферты». 

Согласно данных сопоставительной таблицы целевых статей расходов и кодов видов доходов, применяющихся при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (письмо Министерство финансов РФ от 22.09.2021 № 02-05-11/77361, от 12.10.2021 № 02-05-11/82351), для муниципальных образований, в части вышеуказанных расходов, предусмотрена Цст.  10007R0820.

Публичные нормативные обязательства

Пунктом 1 статьи 7 текстовой части Проекта решения предлагается к утверждению общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (далее - ПНО): на 2022 год в сумме 72 335,9 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 75 858,1 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 80 655,5 тыс. рублей.

В соответствии с нормами статьи 74.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетные ассигнования на исполнение ПНО предусмотрены отдельно по каждому виду обязательств в приложениях № 3, 3.1 и 3.2 к проекту решения о бюджете.
В общем объеме бюджетных ассигнований на исполнение ПНО предусмотрены средства:

· местного бюджета, в сумме 13 836,9 тыс. рублей, в том числе:

· доплаты к пенсиям муниципальных служащих (8 073,5 тыс. рублей);

· доплаты к пенсиям лицам, замещающим муниципальные должности (581,3 тыс. рублей); 
· на оказание мер социальной поддержки граждан, удостоенных звания «Почетный гражданин Кандалакшского района» (258,0 тыс. рублей);
· привлечение специалистов (врачей) в медицинские учреждения Кандалакшского района (3 103,5 тыс. рублей);
· привлечение среднего медицинского персонала в медицинские учреждения Кандалакшского района (1 206,9 тыс. рублей);
· на привлечение обучающихся студентов в медицинских учреждениях Кандалакшского района (413,8 тыс. рублей);
· осуществление единовременной выплаты молодым специалистам, заключившим трудовые договоры на замещение вакантных должностей учителей в общеобразовательных организациях (200,0 тыс. рублей);
· областного бюджета, в сумме 62 021,2 тыс. рублей, в качестве субвенции на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю.
Объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение ПНО, утвержденные в пункте 1 статьи 7 текстовой части проекта бюджета, соответствуют суммарному объему бюджетных ассигнований, распределенных в соответствии с нормами статьи 74.1 Бюджетного кодекса РФ по целевым статьям, соответствующим каждому виду обязательств.
В то же время, как указывалось, ранее, ПНО на оказание мер социальной поддержки граждан, удостоенных званием «Почетный гражданин» не относятся к вопросам местного значения муниципальных районов, установленным статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


Согласно пункту 3 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов собственных доходов местного бюджета,  начиная с очередного финансового года муниципальное образование не имеет права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

Таким образом, принятие расходных обязательств на оказание мер социальной поддержки граждан, удостоенных званием «Почетный гражданин», в сумме 258,0 тыс. рублей противоречит пункту 3 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ и основным направлениям бюджетной политики муниципального образования.
 Объем ПНО по отношению к утвержденному объему на 2021 год планируется с увеличением в 2022 году – на 13,2%, формирование бюджетных ассигнований на исполнение ПНО проведено с учетом Основных направлений бюджетной политики.
Субсидии юридическим лицам

В соответствии с пунктом 3 частим 2 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ пунктом 3 статьи 7 проекта решения установлено, что субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров (работ, услуг), предоставляются за счет бюджетных ассигнований, выделенных на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в случаях согласно приложению № 9 к проекту решения и в порядках, устанавливаемых администрацией муниципального образования Кандалакшский район.

Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров (работ, услуг) предоставляются в следующих случаях:

· возмещения части затрат ресурсоснабжающих организаций по оснащению многоквартирных жилых домов, имеющих в своем составе муниципальные жилые (нежилые) помещения, общедомовыми приборами учета;

· возмещения специализированным службам по вопросам похоронного дела расходов по гарантированному перечню услуг по погребению отдельных категорий умерших граждан на территории муниципального образования Кандалакшский район;

· предоставления грантов в форме субсидий в рамках конкурса на получение грантов для начинающих и действующих предпринимателей и сельхозпроизводителей;

· предоставления грантов в форме субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность на территории Кандалакшского района и принимающим участие в конкурсах, проводимых на территории района.

Ввиду отсутствия в расходной части проекта бюджета распределения расходов по подгруппам видов расходов, не представляется возможным провести анализ объемов финансирования указанных расходов. 

                                   Анализ текстовых статей проекта бюджета и приложений

Внутренняя логика проекта не нарушена, противоречий между статьями и приложениями не установлено.
В Ы В О Д Ы

Структура и содержание проекта бюджета муниципального образования Кандалакшский район на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов в целом соответствует Бюджетному кодексу РФ и другим нормативным правовым актам.   
Проект бюджета муниципального образования Кандалакшский район предлагается к утверждению на 2022 год по доходам в сумме 3 219 923,9 тыс. рублей, по расходам в сумме 3 262 987,0 тыс. рублей, с дефицитом 43 063,1 тыс. рублей.
Объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и источников финансирования его дефицита, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному статьей 33 Бюджетного кодекса РФ.

Достоверность бюджета (статья 37 Бюджетного кодекса РФ) подтверждается реалистичностью расчетов доходов и расходов бюджета. 
Объемы прогнозируемых доходов подтверждаются пояснениями, представленными Главными администраторами доходов, где, прогнозы муниципальных главных администраторов дополнительно подтверждаются расчетами, составленными в соответствии с утвержденными Методиками и Прогнозом социально экономического развития муниципального образования Кандалакшский район на 2022 год и плановый период до 2024 года.

Обоснованность плановых показателей, предусмотренных в расходной части проекта бюджета подтверждается расчетами плановых сметных показателей. Расхождений не установлено.

При формировании доходов районного бюджета соблюдены требования статей 32, 39 и 63 Бюджетного кодекса РФ, в том числе в части установления нормативов распределения доходов между бюджетами муниципального района и поселений на 2022 год и на плановый период. Учтены действующие на момент начала разработки проекта бюджета налоговое и бюджетное федеральное законодательство, законодательство Мурманской области, федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в силу с 01.01.2022 года.
Предусмотренные законопроектом Мурманской области суммы и наименования безвозмездных поступлений в проекте бюджета муниципального образования Кандалакшский район на 2022 - 2024 годы отражены в полном объеме.
Проект районного бюджета на 100,0 процентов сформирован в программной структуре расходов на основе 11 муниципальных программ сроком действия на 2021-2024 годы. Финансовое обеспечение по паспортам муниципальных программ за счет средств бюджетов всех уровней, в полном объеме запланировано в расходной части бюджета.

Объемы условно утверждаемых расходов на плановый период 2022-2023г.г. соответствуют минимальному уровню, установленному пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
Объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публично-нормативных обязательства (НПО), утвержденные в пункте 1 статьи 7 текстовой части проекта бюджета, соответствуют суммарному объему бюджетных ассигнований, распределенных в соответствии с нормами статьи 74.1 Бюджетного кодекса РФ по целевым статьям, соответствующим каждому виду обязательств.

В целом проект бюджета согласуется с Основными направлениями бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

Размер дефицита, предусмотренный проектом на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, соответствует нормам долговой политики и не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Верхние пределы муниципального внутреннего долга не превышают ограничения, установленные пунктом 5 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.

Объем расходов на обслуживание муниципального долга на   новый бюджетный цикл 2022-2024 годы соответствуют требованиям, установленным пунктом 7 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.
Объем резервного фонда Администрации муниципального образования Кандалакшский район 2022г. год и на плановый период 2023 и 2024 годов не превышает предельного размера, определенного пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ.
Перечень документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 25 бюджетного процесса.

П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я и З А М Е Ч А Н И Я

1).  В нарушение статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ Администрацией района, Методика прогнозирования поступления доходов в бюджет м.о. Кандалакшский район (распоряжение админист-рации от 19.07.2017 № 286-р) не приведена в соответствии по всем администрируемым источникам доходов.   

2).   В нарушение пункта 5 статьи 11 Устава, пункта 4 постановления администрации от 21.10.2021 № 1865, на дату подготовки заключения, долговая политика не опубликована в Информационном бюллетене.
3).  В нарушение «Порядка расчета размера оплаты по договору на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельных участках, зданиях или ином недвижимом имуществе, находящимся в собственности м.о. Кандалакшский район, и на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена» (утверждено постановлением администрации от 24.12.2018 № 1747) ГАД - КИОиТП при расчете прогнозируемых объемов доходов платы по договорам за право установки и эксплуатации рекламной конструкции (КБК 1 11 09045 05 000 120) индексация размера платы за размещение рекламной конструкции произведена исходя из индекса потребительских цен (ИЦП), которые установлены в Прогнозе социально-экономического развития Мурманской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (утверждено постановление Правительства Мурманской области от 27.10.2021 № 783-ПП), следовало, исходя из коэффициента  индекса потребительских цен и тарифов на товары и услуги, рассчитанного территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Мурманской области, что требует уточнения муниципальных норм.
4).   В связи с изменениями, внесенными в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и в Устав муниципального образования Кандалакшский район КСО рекомендует источники доходов по инициативным платежам от физических лиц (КБК 1 17 15030 05 1001 150) и юридических лиц (КБК 1 17 15030 05 2001 150) закрепить не за Управлением финансов, а за ГАД- Администрация района (вед. 002) или ГАД- КИОиТП (вед. 005), в зависимости от приоритетного участия каждого в решении данного вопроса.  
5).  КСО рекомендует в целях оздоровления муниципальных финансов в Плане мероприятий по консолидации бюджетных средств м.о. Кандалакшский район, в дальнейшем, предусмотреть ожидаемый бюджетный эффект от работы по сокращению недоимки от найма жил. фонда. 
6).   Принятие расходных обязательств на оказание мер социальной поддержки граждан, удостоенных звания «Почетный гражданин», в сумме 258,0 тыс. рублей противоречит пункту 3 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ и основным направлениям бюджетной политики муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
7).  В расходной части проекта бюджета бюджетные ассигнования по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений мероприятие отражено по Цст. 10007L0820. На основании писем Министерство финансов РФ от 22.09.2021 № 02-05-11/77361, от 12.10.2021 № 02-05-11/82351, следует отразить по Цст. 10007R0820.  
8).   На основании части 5 статьи 21 Положения о бюджетном процессе КСО предлагает в статье 12 проекта решения слова «Положения о резервном фонде, утвержденного» заменить на «Правил расходования средств резервного фонда, утвержденных».  
9).  В МП «Развитие образования Кандалакшского района», утвержденной постановлением администрации м.о. Кандалакшский район от 25.11.2020 № 1495 (в редакции от 12.11.2021 № 2038) не учтены замечания и не устранены нарушения Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Кандалакшский район», утвержденные постановлением администрации м.о. Кандалакшский район от 21.10.2013 № 2209, выявленные в ходе экспертизы проекта постановления администрации муниципального образования Кандалакшский район «Об утверждении муниципальной программы «Образование Кандалакшского района» (заключение от 13.11.2020 № 19).
По выявленным замечаниям, КСО предлагает Администрации района принять соответствующие меры и ко второму чтению внести поправки в проект бюджета по пунктам 7 и 8 замечаний. 

Контрольно-счетный орган предлагает Совету депутатов муниципального образования Кандалакшский район рассмотреть проект бюджета муниципального образования Кандалакшский района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов с учетом настоящего заключения.  

Председатель                                                                                   Н.А. Милевская   

Аудитор                                                                                           Н.Н. Павлова     
Инспектор                                                                                        В.К. Иванова
Инспектор                                                                                        А.О. Суховицкая
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